154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1058 — 707. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logreglulogum, nr. 90/1996 (afbrotavarnir,
vopnaburodur og eftirlit meo logreglu).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:

a. B-lidur 2. mgr. ordast svo: ad starfrekja 16greglurannsdknar- og greiningardeild sem
hefur pad hlutverk ad koma i veg fyrir og rannsaka landrad og brot gegn stjornskipan
rikisins og &0stu stjérnvoldum, leggja mat a hattu a hrydjuverkum og skipulagdri brota-
starfsemi og sinna upplysingadflun og greiningum i pagu afbrotavarna a landsvisu, m.a.
me0 rekstri midleegs gagnagrunns.

b. Vid 2. mgr. baetist nyr staflidur, svohljodandi: ad starfraeekja innra gaedaeftirlit meo storf-
um 16greglu. Hlutverk pess er ad studla a0 beettri 16ggaeslu og hafa eftirlit med ad 16gregla
starfi i samreemi vio 10g og verklagsreglur. Héradssaksoknara og logreglustjorum, p.m.t.
rikislogreglustjora, er skylt ad afhenda innra geedaeftirliti paer upplysingar sem pad parf
til a0 sinna starfsskyldum sinum. Gadastjori 16greglu, sbr. 1. mgr. 28. gr., fer meo
forstodu eftirlitsins og skal vera sjalfsteedur i storfum sinum.

2. gr.

Vio 8. gr. laganna beetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljooandi:

Starfreektur skal styrihopur sem hefur pad hlutverk ad tryggja samraemingu logreglu a
landsvisu til ad sporna gegn skipulagdri brotastarfsemi og efla samvinnu og upplysingaskipti
a milli [6gregluembeaetta. Styrihdpurinn skal skipadur fulltrium fra embeetti héradssaksoknara,
rikislogreglustjora, 16greglustjoranum a hoéfudborgarsvaedinu, logreglustjoranum & Sudur-
nesjum, logreglustjoranum 4 Sudurlandi og 16greglustjéranum & Nordurlandi eystra, tengsla-
fulltraa fslands hja Europol og Eurojust, ef vid 4, sem og fulltrGum fra 6drum embaettum eda
stofnunum sem rikissaksoknari kann ad mela fyrir um i verklagsreglum skv. 10. mgr.

Rikissaksoknari setur verklagsreglur um adgerdir gegn skipulagdri brotastarfsemi, par &
medal um starfsemi og skipan styrihops skv. 9. mgr.

3. gr.
Vid 1. mgr. 10. gr. laganna beetist: ad pvi undanskildu ad peir skulu vera 20 ara eda eldri.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. mgr. 11. gr. a laganna:
a. Istad ordanna ,.er heimilt ad“ kemur: skal.



b. A eftir ordunum ,,par 4 medal um* kemur: 16ggasluverkefni sem erlendum logreglu-
monnum er heimilt ad sinna hér 4 landi, m.a. 6ryggisgaeslu vegna alpjodlegra vidburda.
c. [stad ordanna ,erlendra l1greglumanna‘ kemur: peirra.

5. gr.

Vid 14. gr. laganna baetast prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Rikislogreglustjori og adrir 16greglustjorar geta gefid fyrirmaeli um aod 16greglumenn skuli
vopnast i samreemi vid reglur sem settar eru skv. 3. mgr.

Rédherra setur nanari reglur um valdbeitingu 16greglumanna og medferd og notkun vald-
beitingartekja og vopna hja 16greglu.

Rikislogreglustjori setur verklagsreglur og leidbeiningar um naudsynlegar aatlanir 10g-
reglulida vardandi vidbunad med vopnum.

6. gr.
A eftir 15. gr. laganna koma fjorar nyjar greinar, 15. gr. a, 15. gr. b, 15. gr. c og 15. gr. d,
asamt fyrirsdgnum, svohljodandi:

a. (15. gr. a)

Adgerdir i pagu afbrotavarna.

Logreglu er heimilt, i pvi skyni ad stemma stigu vid afbrotum, ad nyta, svo sem til grein-
ingar, allar peer upplysingar sem hin byr yfir eda aflar vio framkvaemd almennra 16ggeeslu-
starfa og frumkvedisverkefha, par & medal samskipti vid uppljostrara, eftirlit & almannaferi
og voktun vefsiona sem opnar eru almenningi.

Um vinnslu personuupplysinga skv. 1. mgr. gilda dkveedi laga um vinnslu persénuupplys-
inga 1 16ggaeslutilgangi.

Radherra skal, ad hofou samrddi vid 16greglurdd, setja nanari reglur um adgerdir i pagu
afbrotavarna, par 4 medal um tilhogun peirra og framkvaemd.

b. (15. gr. b.)

Adgerdir til ad sporna gegn skipulagori brotastarfsemi.

Hafi 16gregla areidanlegar upplysingar um ad tiltekinn einstaklingur taki virkan patt i
skipulégdum brotasamtokum eda hafi annars konar bein tengsl vid slik samtok er henni
heimilt ad afla upplysinga um vidkomandi skv. 15. gr. a auk pess ad fylgjast meo feroum hans
4 almannafzri eda 6drum stéoum sem almenningur hefur adgang ag.

Akvordun um ad hafa eftirlit med einstaklingi verdur adeins tekin af 16greglustjora og skal
bera hana undir styrihdp um skipulagda brotastarfsemi til stadfestingar svo fljott sem audid er
og eigi sidar en premur solarhringum eftir ad akvordun er tekin. Akvordun skal skrad i kerfi
16greglu og um leid tilkynnt gaedastjora 1ogreglu.

Eftirlit skal ekki vidhaft lengur en naudsynlegt er og ad fjérum vikum lidnum skal 16greglu-
stjori taka akvordun um framlengingu eftirlits. Sé einstaklingur undir eftirliti lengur en 12
vikur skal akvordun borin ad nyju undir styrihopinn til stadfestingar. Leidi eftirlit til gruns um
afbrot skal rannsokn fara fram samkvaemt 16gum um medferd sakamala.

c.(15. gr.c.)
Afbrotavarnir i pagu oryggis rikisins.
Logreglu er heimilt i samraemi vid 15. gr. b a0 taka akvordun, eftir pvi sem vio 4, um eftirlit
med einstaklingi sem 16gregla hefur areidanlegar upplysingar um ad kunni ad stafa sérgreind



haetta af fyrir 6ryggi rikisins eda almennings. Skilyrdi er ad heatta sé 4 ad framid verdi brot
sem vardad getur a.m.k. fimm ara hamarksfangelsisrefsingu skv. X. eda XI. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940. Einstaklingur skal ekki vera undir eftirliti samkvemt pessu
akveedi lengur en 1 sex manuoi.

Logreglu er heimilt a0 afla upplysinga, par & medal persénuupplysinga, hja 6drum stjorn-
voldum og stofnunum ef pad er naudsynlegt og til pess fallio ad hafa verulega pydingu fyrir
storf hennar i tengslum vid rannsokn alvarlegra brota gegn X. og XI. kafla almennra hegn-
ingarlaga, nr. 19/1940, eda til a0 afstyra slikum brotum. Vidokomandi stjornvaldi eda stofnun
er skylt a0 verda vid beidni samkvamt dkvedi pessu.

Logreglu er heimilt ad leggja hald 4 muni i eigu eda vorslum annars adila en saetir eftirliti
e0a beina pvi til eiganda eda vorsluhafa a0 veita adgang ad munum eda lata i té upplysingar
sem hann hefur ad geyma, svo sem med pvi ad athenda afrit af skjali eda annars konar upplys-
ingum. Skilyrdi fyrir haldlagningu eru ad hiin sé naudsynleg og likleg til ad veita 16greglu
upplysingar sem hafa verulega pyodingu fyrir adgeroir til ad koma i veg fyrir brot gegn X. eda
XI. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og ad rikir almannahagsmunir eda einka-
hagsmunir krefjist pess. Haldlagning skal akvedin med trskurdi domara og fer um mals-
medferd samkvemt [6gum um medferd sakamala. Leidi haldlagning til gruns um afbrot skal
rannsokn fara fram samkvamt 16gum um meoferd sakamala. Ao 6drum kosti skal aflétta haldi
pegar pess er ekki lengur porf og hlutast til um ad skila munum til pess sem rétt 4 til peirra.

d. (15. gr. d.)

Eftirlit med adgeroum i pagu afbrotavarna.

begar eftirliti skv. 15. gr. b eda 1. mgr. 15. gr. ¢ er heett skal 16gregla tilkynna nefnd um
eftirlit meo 16greglu um adgerdina eins fljott og unnt er. Med sama heetti skal 16gregla tilkynna
nefndinni um beidni skv. 2. mgr. 15. gr. ¢ og framlagda beidni um haldlagningu skv. 3. mgr.
s6mu greinar. Tilkynningu skulu fylgja upplysingar og rokstudningur fyrir adgerdinni.

Telji nefndin tilefni til skal hun taka adgerd til skodunar & grundvelli c-lidar 1. mgr.
35. gr. a. Fer p4 um medferd malsins samkvaemt dkvedum VII. kafla eftir pvi sem vid 4. Sé
afstada nefndarinnar ad adgerdir 16greglu hafi ekki uppfyllt skilyroi laga pessara skal nefndin
beina pvi til I6greglustjora ad tilkynna viokomandi ad hann hafi sett eftirliti. Er [6greglustjora
skylt ad verda vio slikum tilmelum nema rikir hagsmunir standi pvi i vegi er varda afbrota-
varnir, rannsokn sakamala, oryggi rikisins eda samskipti vio erlend riki. Vakni grunur um
refsiverda hattsemi af halfu starfsmanns I6greglu skal nefndin &n tafar senda héradssaksoknara
eda eftir atvikum rikissaksoknara malid til medferodar.

Réoherra skal setja ndnari reglur um eftirlit med adgerdum og skraningu peirra.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 28. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: Radherra skipar gadastjora logreglu til
fimm 4ra i senn.
b. Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Ga0astjori 1ogreglu skal fullnaegja skilyrdum b—e-lidar 2. mgr. og 3. mgr.



8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 35. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

Nefndin skal skipud fimm ménnum og jafnmoérgum til vara. Nefndarmenn skulu hafa
lokid embeettis- eda meistaraprofi i 16gfraedi. Mannréttindaskrifstofa Islands, domstola-
syslan, lagadeildir vid islenska haskéla og Logmannafélag Islands tilnefna einn hver en
radherra skipar pann fimmta og skal hann jafnframt vera formadur nefndarinnar, sbr.
3. mgr. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir 4 sama hatt. Nefndarmenn skulu skipadir
til fimm ara i senn. Formadur reedur starfsmenn eftirlitsnefndar. Radherra akvedur laun
og onnur starfskjor nefndarmanna, annarra en formanns. Vid skipun i nefndina skal rao-
herra horfa til pess a0 a.m.k. einn nefndarmanna hafi sérstaka pekkingu eda reynslu af
16ggeaeslustorfum.

b. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:

Raodherra skipar formann nefndarinnar til fimm ara i senn ad undangenginni auglysingu
samkvaemt akveedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og skal hann upp-
fylla almenn hefisskilyrdi héradsdomara, sbr. 2. mgr. 29. gr. laga um domstoéla,
nr. 50/2016. Um laun og 6nnur starfskjor fer skv. 39. gr. a laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

9. gr.

A eftir 6. mgr. 35. gr. a laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Nefndin skal skila Alpingi skyrslu &r hvert um storf sin par sem upplyst er um videigandi
tolfreedi vardandi eftirlit nefndarinnar, almennar abendingar og athugasemdir vardandi verklag
og starfshaetti 16greglu, adgerdir 16greglu i pagu afbrotavarna og tillogur ad irbotum a 16gum,
ef vid a.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 38. gr. laganna:
a. I stad ordanna .20 ara eda eldri® i a-1id kemur: 19 4ra 4 inntokuari eda eldri.
b. B-lidur ordast svo: hafa hvorki hlotid fangelsisdom fyrir refsiverdan verknad sem fram-
inn var eftir a0 viokomandi vard fullra 18 ara né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad
traust sem starfsmenn 16greglu verda almennt ad njota.

11. gr.

Log pessi 60last pegar gildi ad undanskildum 7. og 8. gr. sem &0last gildi 1. mars 2024.
Vio gildistoku 8. gr. falla Gr gildi skipanir peirra er pa eiga seeti i nefnd um eftirlit med 16greglu
og skipa parf i nefndina ad nyju.

12. gr.

Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 16gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996: A eftir ordinu ,,adstodarldgreglustjorar” i 7. tolul. 1. mgr.
22. gr. laganna kemur: gadastjori 16greglu, formadur nefndar um eftirlit med 16greglu.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i domsmalaraduneytinu og var fyrst lagt fram & 153. 16ggjafar-
pingi (pskj. 677, 535. mal) og er nu lagt fram ad nyju med peim breytingum sem greinir i kafla
5.1. Tildr6g pess ma rekja til frumkvaedis paverandi domsmalaradherra og aherslu nuverandi



radherra um ao radast i endurskodun a 15. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996, ad pvi er vardar
adgerdir til ad afstyra brotum eda stodva pau. Endurskodun pessi byggist 4 vinnu raduneytisins
sem stadid hefur yfir undanfarin ar og Iytur ad greiningu heimilda 16greglu til adgerda i pagu
afbrotavarna og moégulegum urbotum. Markmid hennar er ad skyra heimildir 16greglu til a0
gripa til adgerda a pessu svidi, einkum hvad vardar afbrot eda athafnir sem raskad geta oryggi
borgaranna og rikisins, afbrot sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi og afbrot sem framin
eru 4 netinu.

Loggeesla nt & tidum snyr ekki sidur ad frumkvadisvinnu i formi upplysingadflunar og
greiningar upplysinga. Breytt afbrotamynstur, aukin hatta & hrydjuverkum og tutbreidsla
alpjodlegrar skipulagdrar brotastarfsemi krefst pess ad 16ggeesluyfirvold geti brugdist vid og
gripio til adgerda adur en einstok brot eru framin. Med frumvarpi pessu er pvi 16g0 aukin
ahersla & mikilvaegi pess ad 1ogregla geti gripid fyrr inn i atburdaras og pannig fyrirbyggt ad
framin séu alvarleg afbrot. I pvi skyni melir frumvarpid fyrir um heimild 16greglu til ad nyta
upplysingar sem hun byr yfir og aflar til greiningar auk pess sem radherra er veitt heimild til
ad kveda nanar 4 um per adgerdir sem heimilt er ad beita i pagu afbrotavarna. ba er logreglu
veitt sérstok heimild til ad hafa eftirlit med einstaklingum sem hafa tengsl vid skipul6gd brota-
samtok eda sem sérgreind heetta stafar af fyrir 6ryggi rikisins eda almennings. Einnig er kvedio
4 heimild til haldlagningar a0 undangengnum démsurskurdi til a0 koma i veg fyrir alvarleg
brot gegn Oryggi rikisins.

Frumvarpinu er einnig atlad ad efla eftirlit med 16greglu. Annars vegar er meelt fyrir um
a0 embeetti rikislogreglustjora skuli starfreekja innra gaedaeftirlit med storfum 16greglu og aod
radherra skuli skipa gaedastjora logreglu til fimm ara 1 senn. Hins vegar er nefnd um eftirlit
med 1ogreglu efld til muna med pvi a0 fjolga nefndarménnum og kveda 4 um ad formadur
nefndarinnar skuli vera embattismadur i fullu starfi, auk pess sem nefndinni er falid ad hafa
sérstakt eftirlit med adgerdum logreglu i pagu afbrotavarna.

ba er 1 frumvarpinu lagt til ad starfsemi styrih6ps um skipulagda brotastarfsemi verdi
l6gfest, naudsynlegar breytingar verdi gerdar a 11. gr. a laganna um mottoku erlends 16greglu-
lids sem og ad kvedid verdi 4 um medferd vopna hja 16greglu, en dkvaedi pess efnis hafa fram
til pessa adeins verid ad finna i reglugerd 4 grundvelli vopnalaga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Almennt um afbrotavarnir.

[ 16greglulogum er ekki ad finna mérg dkvaedi sem kveda beinlinis 4 um heimildir 16greglu
til adgerda eda upplysingadflunar i pagu afbrotavarna. b6 er talid a0 leida megi af einstékum
akvaedum laganna tilteknar heimildir sem naudsynlegar eru til ad 16gregla geti sinnt 16gbundnu
hlutverki sinu & pessu svidi. Verdur pvi ad meta hverju sinni hversu langt slikar heimildir né
og vegast par 4 sjonarmid um naudsyn pess ad 16gregla geti reekt hlutverk sitt og starf meod
fullneegjandi heetti og sjonarmid um persénuvernd og fridhelgi einkalifs. Heimildir 16greglu &
pessu svidi byggjast 6dru fremur 4 1. gr. laganna um hlutverk 16greglu og 15. gr. um adgerdir
i pagu almannafridar, allsherjarreglu o.fl. en i 1. mgr. hennar er melt sérstaklega fyrir um ad
l6greglu sé heimilt ad hafa afskipti af borgurunum, m.a. til ad afstyra afbrotum eda stédva
pau.

Samkvamt a-1id 2. mgr. 1. gr. laganna er pad hlutverk l6greglu ad geeta almannadryggis
og halda uppi 16gum og reglu, leitast vid ad tryggja réttaréryggi borgaranna og vernda eignar-
rétt, opinbera hagsmuni og hvers konar 16gmsta starfsemi. I athugasemdum med frumvarpi
pvi er vard ad logreglulogum er efni akveedisins skyrt nanar med peim haetti ad i pessari
almennu skyldu 16greglu felist einnig gaesla 6ryggis einstakra borgara, ef pvi er a0 skipta (451.



mal & 120. 16ggjafarpingi). [ b-1id sému malsgreinar er kvedid 4 um pad hlutverk 15greglu ad
stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna og rikis-
ins. I athugasemdum vid akvaedid i fyrrgreindu frumvarpi kemur fram ad att sé fyrst og fremst
vid skyldu I6greglu til afskipta par sem brot kunna ad vera yfirvofandi. Opid ordalag pess
gefur pvi talsvert rymi til tlkunar.

Akvedi a- og b-lidar 2. mgr. 1. gr. laganna fela i sér 6ryggis- og afbrotavarnahlutverk
16greglu. Heimildir 16greglu til adgerda i pagu pess grundvallast & dkvedum logreglulaga
frekar en sakamalalaga, p.e. i peim tilvikum pegar ekki er fyrir hendi grunur um afbrot eda
tilraun til afbrots. bessar heimildir eru nanar utferdar i 15. gr. laganna um adgerdir i pagu
almannafridar, allsherjarreglu o.fl. par sem hid svonefnda allsherjarumbod 16greglu er 16gfest.
Med pvi er att vid pad sem adur var talin 6skrad regla um ad 16gregla hafi almenna venju-
myndada heimild innan vissra marka til ad gripa til naudsynlegra radstafana til pess ad halda
uppi 16gum og reglu i landinu. I 1. mgr. 15. gr. segir ad 16greglu sé heimilt ad hafa afskipti af
borgurunum til ad halda uppi almannafridi og allsherjarreglu eda koma i veg fyrir yfirvofandi
roskun til ad geeta oryggis einstaklinga eda almennings eda til ad afstyra afbrotum eda stodva
pau. Hvad att er vid med pvi ad ,,hafa afskipti af*“ er ad vissu leyti nanar skilgreint i 2. mgr.
sOmu greinar. bar eru taldar upp ymsar adgeroir sem 16greglu er heimilt ad gripa til 1 pessu
skyni og fela i sér bein afskipti af borgurunum. I athugasemdum vid akvadid i frumvarpinu
sem var0d a0 l6gunum er sérstaklega tiltekid ad upptalningin sé ekki temandi heldur sé midad
fyrst og fremst ad pvi ad tiltaka peer adstaedur og adgerdir sem eru langalgengastar. Atlunin
var pvi hvorki ad prengja né rymka umreaett allsherjarumbod 16greglu heldur adeins ad taka af
allan vafa um 16gmaeti tiltekinna afskipta 16greglu.

Akvaedi 15. gr. tiltaka hins vegar ekki pau dbeinu afskipti af borgurunum sem einnig hafa
verid talin raimast innan allsherjarumbodsins og luta ad afbrotavérnum, par 4 medal ma nefna
eftirlit l6greglu & opinberum stddum, t.d. par sem aukin heetta er 4 afbrotum. Slikt eftirlit getur
falid 1 sér 6flun upplysinga um mannaferdir og adrar sambarilegar adgerdir sem kunna ad
rjufa fridhelgi einkalifs peirra sem paer beinast ad. I 1josi pess ad heimildir af pessu tagi
byggjast 4 hinu venjubundna allsherjarumbodi og almennum akvadum laganna um hlutverk
l6greglu rikir nokkur vafi um innihald peirra og hve vidtaekt eftirlit 4 grundvelli peirra geti
verid, einkum gagnvart tilteknum einstaklingi eda hopi einstaklinga.

Mikilvaegt er ad l6gregla geti framkveemt framangreindar adgerdir & grundvelli skyrra laga-
heimilda. P4 verdur einnig ad gera skyran greinarmun & peim adgerdum sem logreglu er
heimilt ad gripa til & grundvelli I6greglulaga og peirra rannsoknaradgerda sem heimiladar eru
4 grundvelli sakamalalaga. Um getur verid ad reda afar samberilegar adgerdir, en skilyrdi
fyrir beitingu peirra geta hins vegar verid misjofn eftir pvi hvorum 16gunum peer byggjast 4.
Eolilegt er ad sa greinarmunur komi skyrt fram i vidkomandi 16gum, enda um ipyngjandi
adgerdir gagnvart borgurunum ao rada.

2.2. Greiningardeild rikislogreglustjora.

Samkvaemt b-1id 2. mgr. 5. gr. logreglulaga, nr. 90/1996, er rikislogreglustjora falid ad
starfrekja 16greglurannsoknardeild og greiningardeild sem rannsakar landrdd og brot gegn
stjornskipan rikisins og &dstu stjornvoldum pess, auk pess ad leggja mat & heettu 4 hrydju-
verkum og skipulagori brotastarfsemi. Hlutverk deildarinnar er pannig tvipeett, p.e. annars
vegar a0 rannsaka brot gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, 4 grundvelli
sakamalalaga og hins vegar ad framkvema dhettumat vegna hrydjuverkadgnar, skipulagdrar
brotastarfsemi eda annars sem getur 6gnad Oryggi rikisins. I athugasemdum vid akvadid i
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 46/2006, um breytingu a 16greglulogum, nr. 90 13. jani



1996, og 16gum um framkvemdarvald rikisins 1 héradi, nr. 92. 1. juni 1989, segir ad mikilvagt
sé ad logreglan, sem gegnir pvi hlutverki ad gaeta dryggis rikisins og borgara pess, afli og vinni
ur upplysingum og greini heattu sem tengist fikniefnabrotum, skipulagdri brotastarfsemi og
hrydjuverkum eda 60ru vardandi 6ryggi rikisins (520. mal a 132. 16ggjafarpingi). Pa segir ad
um rannsoknaradferdir og starfsheimildir greiningardeildar fari samkvaemt [6gum um meodferd
sakamala. Edli mals samkvamt taka akvaedi peirra laga adeins til pess hlutverks deildarinnar
er lytur ad rannsokn brota gegn framangreindum koflum hegningarlaga. bar sem 16gin mala
ekki nanar fyrir um hlutverk deildarinnar 4 svidi aheettugreiningar eda afbrotavarna eda hverjar
heimildir hennar til adgerda og upplysingasdfnunar i pvi skyni eru verdur ad telja ad paer leidi
af akvaedi b-lidar 2. mgr. 5. gr. auk hinna almennu akvada a- og b-lidar 2. mgr. 1. gr. laganna
um hlutverk 16greglu, einkum pvi ad koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna
og rikisins.

A grundvelli 3. mgr. 5. gr. laganna var 4rid 2007 sett reglugerd nr. 404/2007 um greiningar-
deild rikislogreglustjora par sem skipulag, hlutverk og verkefni hennar eru skilgreind og nanar
Utfeerd.  umraeddu akvaedi laganna er hins vegar ekki ad finna sérstaka umfjéllun um starfsemi
deildarinnar og afmarkar akveedid par af leidandi ekki efnislegt gildissvid reglugerdarinnar
umfram paod sem fram kemur i b-1i0 2. mgr. 5. gr. laganna. A0 pvi er vardar heimildir deildar-
innar til upplysingadflunar eiga akvaoi 4. gr. reglugerdarinnar vio, en i a-1id 2. mgr. peirrar
greinar er malt fyrir um séfnun upplysinga, Grvinnslu, greiningu og skipti & upplysingum {
pvi skyni ad koma i veg fyrir eda draga ur likum 4 afbrotum. b4 er i d-lid0 kvedid a um ad
deildin annist aheattugreiningu vegna einstaklinga og afli upplysinga vegna verndar og
oryggisgaslu fyrir &dstu stjorn rikisins. Akvaedin sekja efnislega lagastod sina fyrst og fremst
til a- og b-lidar 2. mgr. 1. gr. laganna auk b-lidar 2. mgr. og 3. mgr. 5. gr. ad pvi er snertir
starfsemi deildarinnar almennt. Akvaedi 4. gr. reglugerdarinnar eru pvi einu logfestu reglurnar
um nanara umfang slikrar upplysingadflunar, en til vidbdtar skal pess getid ad 6ll vinnsla
personuupplysinga 4 pessum grundvelli verdur ad samremast dkvaedum laga um vinnslu
persénuupplysinga i 16ggeeslutilgangi, nr. 75/2019.

Af pessu mé rada ad heimildir 16greglu til adgerda 1 pagu afbrotavarna i pvi skyni ad gaeta
Oryggis rikisins eru ad 6llu leyti almennar og ekki er til ad dreifa sérstokum heimildum sem
veita skyra lagastod fyrir tilteknum adgerdum eda upplysingadflun. Pad leidir til pess ad tulka
verdur hverju sinni hvort tiltekin adgerd rumist innan hinnar almennu heimildar laganna. bratt
fyrir ad framkvaemd geti skapad venju og par med afmarkad heimildir verdur ad telja ad slikt
fyrirkomulag sé almennt til pess fallid ad draga Ur fyrirsjdanleika og gagnsei, auk pess sem
almennt ordadar heimildir geta skapad ovissu hja peim sem falid er ad beita peim.

2.3. Norreenn samanburdur.

Frumvarpi pessu er &tlad ad skyra og styrkja heimildir 16greglu til adgerda i pagu afbrota-
varna. Med adgerdum er einna helst 4tt vid heimild 16greglu til ad satha og vinna upplysingar
i afbrotavarnaskyni og vidhafa tiltekid eftirlit med folki og stodum til ad koma i veg fyrir
afbrot. Frumvarpinu er einnig atlad a0 efla getu 16greglu, ad nanari skilyrdum uppfylltum, til
ad sporna gegn skipulagdri brotastarfsemi og koma i veg fyrir brot sem 6gna 6ryggi rikisins.
Med pvi er 4tt vid alvarleg brot gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga, par & medal
landrad og hrydjuverk. Til ad fa skyrari mynd af tilefni og naudsyn peirra breytinga sem lagdar
eru til i frumvarpi pessu er rétt ad bera saman heimildir 4 svidi afbrotavarna hér 4 landi vio
adrar Nordurlandapjodir. Verdur pvi hér gerd nanari grein fyrir laga- og stofnanaumhverfi i
Danmorku, Noregi, Svipjoéo og Finnlandi 4 svidi afbrotavarna, med aherslu a4 adgerdir til ad



sporna gegn skipulagdri brotastarfsemi og koma i veg fyrir brot sem 6gna 6ryggi rikisins og
almennings.

Afbrotavarnir annars stadar 4 Nordurlondum byggjast, med sama heetti og hér a landi, ad
miklu leyti & almennum akvadum i 16greglulogum um pad hlutverk 16greglu ad stemma stigu
vid afbrotum. bvi til vidbotar ma p6 finna sérteek akvaedi sem heimila tiltekna upplysingadflun
og beitingu pvingunartrraeda. Afar mikilveegt er ad hafa i huga ad heimildir 16greglu annars
stadar & Nordurlondum til upplysingadflunar og adgerda i pagu afbrotavarna a4 grundvelli
almennra lagadkvaeda kunna a0 vera nanar utferdar i verklagsreglum sem ekki eru birtar opin-
berlega eda byggjast & framkveemd til lengri tima sem setur peim skyran ramma. bvi getur
reynst erfitt ad gera temandi grein fyrir heimildum 16greglu med pvi einu ad greina laga- og
reglugerdarakvaedi 1 16gum pessara rikja. Oflugar greiningardeildir eru einnig starfraektar hja
16greglu og dryggispjonustum pessara rikja, sem gegna mikilvaegu hlutverki i pvi ad draga ur
skipulagdri brotastarfsemi og koma i veg fyrir brot gegn 6ryggi rikisins med vidtekri upplys-
ingaoflun og greiningu sem m.a. er notud til kortlagningar 4 starfsemi brotasamtaka.

Af eftirfarandi umfjollun ma gloggt rada ad paer heimildir sem lagdar eru til i frumvarpi
pessu eru i efnislegu samreemi vid peer heimildir sem 16gregla annars stadar & Nordurlondum
hefur yfir ad rada og seta adgerdir sem a peim byggjast sams konar skilyroum um beitingu
peirra.

2.3.1. Adgerdir til ad sporna gegn skipulagori brotastarfsemi.

A sidustu drum hafa komid fram skyrar visbendingar um ad umfang og edli skipulagdrar
brotastarfsemi hafi tekid verulegum breytingum hér 4 landi til hins verra. Hopar innlendra
jafnt sem erlendra adila hafa pad a0 atvinnu ad fremja fjolda afbrota med skipulegum haetti,
par a medal pjofnad, fjarsvik, fikniefnabrot og peningapvaetti. Um petta hefur m.a. verio fjallad
i skyrslum greiningardeildar rikislogreglustjora sem hefur pad hlutverk ad leggja mat & haettu
af skipulagdri brotastarfsemi.

i skyrslu deildarinnar fra arinu 2021 er m.a. 16gd ahersla 4 pa proun ad skipulégd brota-
starfsemi hefur ad undanfornu feerst 1 auknum meeli 4 veraldarvefinn i formi ymissa netbrota.
Nidurstada skyrslunnar er ad ahztta vegna skipulagdrar brotastarfsemi 4 Islandi teljist mjog
mikil. Aukid adgengi brotahdpa ad erlendum mdrkudum med fikniefni, notkun peirra 4 staf-
reenni teekni og fjolbreytt brotamynstur, m.a. i tengslum vid mansal og smygl 4 folki, eru a
medal peirra meginpatta sem leida til nidurstodu skyrslunnar. Skipul6gd brotastarfsemi er pvi
ekki adeins talin fela i sér 6gn vid Oryggi einstaklinga heldur samfélagsins i heild. Skyrsla
deildarinnar fra arinu 2019 dregur upp sambarilega mynd en par var augum m.a. beint ad
uppgangi erlendra brotahopa hér 4 landi. Nidurstada skyrslunnar var ad gifurleg ahaetta veri
af skipulagdri brotastarfsemi hér 4 landi og 1jost ad htin hefdi mikil ahrif 4 lif og heilsu folks,
skadvanleg ahrif 4 samfélagio allt og naudsynlega innvidi pess.

Til ad bregdast vid pessari préun hafa stjornvold gripio til ymissa adgerda. Auknum fjar-
munum hefur verid uthlutad til barattunnar gegn skipulagdri brotastarfsemi 1 pvi skyni ad efla
rannsoknir og teekjabunad 16greglu. ba hefur styrihdpur um skipulagda brotastarfsemi verid
settur 4 fot likt og ndnar greinir 1 frumvarpi pessu. Ad undanskildu akvadi 175. gr. a almennra
hegningarlaga er hins vegar hvorki i 16greglulogum né 60rum 16gum hér 4 landi ad finna
akvee0i er veita 10greglu sérstakar heimildir til ad sporna gegn skipulagori brotastarfsemi um-
fram pao sem gildir almennt um storf 16greglu a svidi rannsdkna og afbrotavarna. Frumvarpi
pessu er @tlad ad bregdast vid pessari stodu og er pvi lagt til ad 16greglu verdi veitt heimild til
a0 hafa eftirlit me0 einstaklingum sem tengjast skipuldgdum brotasamtdkum. Er petta einkum



gert 1 pvi skyni a0 gera 16greglu kleift ad kortleggja starfsemi brotasamtaka og undirbyggja
sakamalarannsoknir med skilvirkari hetti en gildandi 16g leyfa.

Annars stadar & Nordurlondum er ad miklu leyti einnig byggt 4 almennum akvaedum i
16gregluldgum til ad stemma stigu vid skipulagdri brotastarfsemi. bvi til viobotar hefur po
sérstokum stofnunum innan 16greglu verio falid ad rannsaka brot tengd skipulagdri brotastarf-
semi auk pess sem finna ma sértek akvaodi sem heimila tiltekna upplysingadflun, eftirlit og
beitingu pvingunarurraeda til ad sporna gegn henni.

2.3.1.1. Danmork.

Hinn 1. januar 2022 var sett & stofn National enhed for Scerlig Kriminalitet (NSK) sem fer
med rannsokn og saksokn alvarlegra brota sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi. Med
stofnun NSK voru ymis embetti sameinud i pvi skyni ad koma & fot heildsteedri og 6flugri
einingu sem starfar a landsvisu, en stofnunin fer einnig med rannsokn og saksokn alvarlegra
efnahags- og netbrota. Stofnunin starfraekir ad auki greiningardeild sem m.a. hefur pad hlut-
verk ad fylgjast med skipulagdri brotastarfsemi og safna og greina upplysingar sem henni
tengjast.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. danskra 16greglulaga hefur 16greglan pad hlutverk ad koma i veg
fyrir afbrot og afstyra annarri haettu fyrir 6ryggi almennings og rikisins. { 2. mgr. 2. gr. a
laganna er svo ad finna heimild til handa l6greglu til ad afla upplysinga Ur almannrymi um
pad sem naudsynlegt er til ad sinna l6gbundnum hlutverkum sinum. Afbrotavarnahlutverk
l6greglu er einnig ad nokkru nanar utfert i akvaedum 4., 5., 6. og 6. gr. a laganna par sem
l6greglu er m.a. veitt heimild til ad hafa eftirlit & svedum og loka peim og hafa afskipti af
einstaklingum i pvi skyni a0 draga ur hattu 4 atbrotum og annarri haettu til ad geeta almanna-
Oryggis. Auk pess getur 16gregla beitt sértaekum trraedum eins og leit 4 einstaklingum og i
bifreidum a skilgreindum svaeedum par sem hnifaburdur hefur verid sérstaklega bannadur. Jafn-
framt er 16greglu heimilt ad skilgreina tiltekin bannsveedi par sem refsing liggur vid pvi ad
fara um pau an heimildar. AkvSrdun um beitingu slikra arraeda verdur adeins tekin af 16greglu-
stjora eda 60rum yfirmanni.

A grundvelli 2. gr. a danskra logreglulaga og laga um vinnslu persénuupplysinga i 16g-
gaeslutilgangi hefur upplysingamidud 16ggaesla verio innleidd og er sifellt aukin ahersla 16g0
a upplysingadflun og greiningarstarf. Sérstakt greiningartél (POL-INTEL) var tekid i notkun
4 arinu 2017 en pad gerir logreglu m.a. kleift ad bera saman upplysingar ur moérgum upplys-
ingakerfum, greina mynstur og skilgreina sveaedi par sem aukin heetta er 4 afbrotum.

2.3.1.2. Noregur.

Den nasjonale enhet for bekjempelse av organisert og annen alvorlig kriminalitet
(KRIPOS) fer med rannsokn og saksokn allra alvarlegra brota sem tengjast skipulagdri brota-
starfsemi. Stofnunin veitir einnig teekni- og sérfreediadstod vid rannsdknir hja 60rum embeett-
um auk pess ad starfreekja greiningardeild 4 landsvisu.

Samkvamt 2. mgr. 2. gr. norsku logreglulaganna er pad hlutverk logreglu ad koma i veg
fyrir afbrot og adra roskun & almannadryggi. Heimildir 16greglu til adgerda 4 grundvelli
akvaedisins eru ekki nanar ttfaerdar i 16greglulogunum. I 16gum um vinnslu persénuupplysinga
hja 16greglu er hins vegar ad finna akvadi er veitir 16greglu sérstaka heimild til vinnslu upplys-
inga um einstaklinga i pvi skyni ad stemma stigu vid afbrotum. Néanar tiltekio er kvedido 4 um
ia-lid 2. mgr. 5. gr. laganna a0 16greglu sé heimil vinnsla personuupplysinga um einstaklinga
sem ekki eru grunadir um afbrot en hafa tengsl viod skipulagda brotastarfsemi. Samkvaemt b-
1i0 somu malsgreinar er 16greglu heimil vinnsla personuupplysinga um einstaklinga sem hafa



10

sérstok tengsl vid einstaklinga sem nefndir eru i a-1id. Med vinnslu persénuupplysinga er m.a.
att vid ad 1ogreglu sé heimilt ad safna upplysingum um vidkomandi, eftir atvikum med peim
adferdum sem ldgreglu er almennt heimilt ad beita. Med pessum heetti getur 16greglu haft
eftirlit meo einstaklingum sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi og kortlagt starfsemi brota-
samtaka med kerfisbundinni séfnun og skraningu upplysinga um einstaklingana. Upplysinga-
6flun 16greglu samkveemt akvadi pessu satir ekki sérstoku utanadkomandi eftirliti en skilyrdi
er samkvemt l6gunum ad logregla gangi ur skugga um areidanleika upplysinga sem leida til
pess ad einstaklingur sati eftirliti. A0 6dru leyti saeta upplysingar sem aflad er 4 grundvelli
akveedisins somu medferd og 6nnur vinnsla persénuupplysinga samkvaemt 16gunum, en i pvi
felst ad 16greglu er ekki skylt ad upplysa vidkomandi um vinnslu persénuupplysinga ef pad er
naudsynlegt i pagu afbrotavarna.

Norsk 16g um medferd sakamala heimila einnig ad beitt sé pvingunarurredum til ad koma
i veg fyrir tiltekin alvarleg brot, par 4 medal brot sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi.
Akvadi 222. gr. d laganna kvedur 4 um ad 16greglu sé heimilt ad beita pvingunararreedum 4
bord vid husleit, leynilega rafrena voktun, 6flun fjarskiptagagna og hlerun samskipta i pvi
skyni ad koma i veg fyrir m.a. manndrap eda storfelld fiknietnabrot.

Enn fremur er kvedio 4 um i 17. gr. b norsku 16greglulaganna ad domsmalaraduneytid geti
falid Politiets sikkerhetstjeneste (PST) a0 fara med forreedi mala sem varda skipulagda brota-
starfsemi. Pad er pvi adeins vid pessar adstedur sem mogulegt er ad adgerdir 1ogreglu gegn
skipulagori brotastarfsemi saeti sérstoku utanadkomandi eftirliti, en starfsemi PST saetir eftir-
liti af halfu EOS-pingnefndarinnar, sbr. umfjollun i kafla 2.3.2.

2.3.1.3. Svipjoa.

i Svipjod fer almenna 16greglan med rannsokn og saksokn brota sem tengjast skipulagdri
brotastarfsemi. bratt fyrir ad ekki hafi verid sett &4 stofn sérstakt embeetti 4 landsvisu til ad
rannsaka slik brot eru starfreektar ymsar stoddeildir sem veita adstod pvert 4 embeettin, par &
medal greiningardeild. Par ad auki er afar virkt samstarf 4 milli 16greglu og annarra yfirvalda
i barattunni gegn skipulagdri brotastarfsemi, en arid 2009 var 1 pvi skyni stofnad til formlegs
samstarfsvettvangs 12 einstakra stjornvalda, par & medal skattyfirvalda, vinnumalayfirvalda,
almannatrygginga o.fl. auk 16greglu. I kjolfar pess voru sett sérstok 16g um skyldu stjornvalda
til a0 midla sin 4 milli, 6had pagnarskyldu, upplysingum sem naudsynlegar eru til ad stemma
stigu vid skipulagori brotastarfsemi.

i 1. mgr. 2. gr. senskra logreglulaga er kvedid 4 um 16gregla hafi pad hlutverk ad koma i
veg fyrir afbrot og roskun 4 almannaoryggi. Hlutverk petta er ad nokkru nanar utfeert i akvaeo-
um 23. gr., 23. gr. a og 23. gr. b laganna par sem logreglu eru veittar heimildir til ad hafa
afskipti af einstaklingum og til likamsleitar i pvi skyni ad koma i veg fyrir afbrot. Beiting
urreeda af pessu tagi er almennt had akvordun 16greglustjora eda annars yfirmanns.

Samkvaemt pargildandi 16gum um adgerdir til ad koma i veg fyrir alvarleg brot (s. lag om
dtgdrder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott) hefur ekki verid heimilt ad beita
pvingunartrredum i pagu afbrotavarna nema til ad koma i veg fyrir brot gegn 6ryggi rikisins
og hefur SAPO farid med forraedi allra slikra adgerda. I 1josi pess hve umsvif skipulagdrar
brotastarfsemi hafa aukist par 1 landi 4 sidustu 4&rum, einkum med fordeemalausri fjolgun skot-
og sprengjuarasa, hafa nu tekio gildi 16g sem heimila einnig hinni almennu 16greglu a0 beita
slikum pvingunararredum vegna alvarlegra brota sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi.
Lagabreyting pessi gerir 16greglu m.a. kleift ad fylgjast med einstaklingum, afla fjarskipta-
gagna, hlera samskipti og vidhafa leynilega rafreena voktun i pvi skyni ad koma i veg fyrir
alvarleg brot sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi sem og brot sem 6gna oryggi rikisins.
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2.3.1.4. Finnland.

Centralkriminalpolisen (CKP) fer med rannsokn brota sem tengjast skipulagdri brotastarf-
semi 4 landsvisu auk pess sem stofnunin veitir almennu 16greglunni sérfreediadstod. CKP
sinnir einnig upplysingadflun og greiningarstarfi fyrir 16gregluna i heild.

Almenn akvaeoi er ad finna i finnskum I6greglulogum um hlutverk 16greglu a svioi afbrota-
varna og eru pau nanar utfaerd med akvaedum um heimildir til beinna afskipta af borgurum og
lokun svada til ad koma i veg fyrir afbrot og adra haettu gegn almannadryggi.

i 4. kafla laganna er ad finna heimild til handa 16greglu til ad vidhafa rafraena voktun a
almannaferi, par 4 medal med mannaferdum og umferd bifreida, i pvi skyni ad koma i veg
fyrir afbrot.

ba eriakvaeoi 13. gr. 5. kafla laganna um leynilega upplysingadflun heimild fyrir 16greglu
til ad hafa eftirlit med einstaklingum til lengri tima, ad hamarki sex manudi, i pvi skyni a0 afla
upplysinga um vidkomandi. Skilyrdi fyrir beitingu eftirlits er ad réttmat asteeda sé til ad atla
a0 heetta sé 4 a0 viokomandi kunni ad fremja afbrot sem a0 lagmarki vardi tveggja ara fangelsi.
Akvordum um ad beita eftirliti skal tekin af 16greglumanni og ma ad hamarki standa yfir i sex
manudi skv. 14. gr.

Til vidbotar er i 15. gr. sama kafla a0 finna heimild fyrir [6greglu til ad beita flugumanni
gagnvart einstaklingi sem heetta er 4 ad kunni a0 fremja afbrot sem vardar ad lagmarki fjogurra
ara fangelsi eda audgunarbrot 1 tengslum vid skipulagda brotastarfsemi. Beiting flugumanns
felst i a0 afla upplysinga meod samskiptum vid vidkomandi an pess ad honum sé ljost a0 um
16greglumann sé ad raeda. Akvordun um beitingu flugumanns verdur adeins tekin af halfu
l6greglustjora, finnsku Oryggispjonustunni eda logreglumanni sem hefur hlotid sérstaka
pjélfun i beitingu Grradisins.

Samkveemt 58. gr. sama kafla er 16greglu adeins skylt ad tilkynna einstaklingi um ad hann
hafi sett eftirliti eda haft samskipti vid flugumann pegar adgerd leidir til sakamalarannsoknar,
enda verda pa adgerdirnar hluti af rannséknargdgnum.

Upplysingadflun med beitingu framangreindra adgerda setir eftirliti af halfu stjornar
finnsku l6greglunnar og viokomandi 16greglustjora. P4 ber innanrikisradherra ad skila arlegri
skyrslu til umbodsmanns finnska pingsins um beitingu leynilegra adgerda til upplysinga-
Oflunar.

2.3.2. Afbrotavarnir i pagu oryggis rikisins.

Almennt er vidurkennt i hinum vestraena heimi ad baratta rikja gegn brotum sem varda
Oryggi almennings og rikisins lati 6drum 16gmalum en eiga vid um rannséknir hefdbundinna
sakamala og onnur 16ggaesluverkefni. Edli og alvarleiki pessara brota er slikur ad talid hefur
verid réttletanlegt ad veita yfirvoldum rikar heimildir til adgerda i pvi skyni ad rannsaka og
afstyra peim. Heimildir pessar fela almennt i sér vidteckara eftirlit og meira inngrip i fridohelgi
einstaklinga samanborid vid onnur storf 1ogreglu, enda geta afleidingar pessara brota haft
mikil ahrif 4 almenning.

Loggeesluyfirvold hér a landi hafa alla tid starfad i 60ru umhverfi 4 svioi afbrotavarna en
yfirvold 1 ndgrannalondum, einkum ad pvi er vardar 6ryggi rikisins. Alls stadar annars stadar
4 Nordurlondum starfa sérstakar stofnanir innan 16greglu sem hafa pad hlutverk ad stemma
stigu vi0 afbrotum sem geta raskad Oryggi rikisins, par 4 medal landradum, njésnum og
hrydjuverkum.

[ Danmérku er starfraekt sérstok oryggisstofnun donsku logreglunnar, Politiets Efter-
retningstjeneste (PET), sem gegnir hlutverki oryggispjonustu auk pess ad vera skilgreint
oryggisstiornvald. Arid 2014 voru sett heildsteed 16g um starfsemi PET, sem endurskodud
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voru arid 2017 (d. lov om Politiets Efterretningstjeneste, nr. 231/2017). Samkvaemt peim er
hlutverk stofnunarinnar m.a. ad koma i veg fyrir og rannsaka brot gegn 6ryggi rikisins, auk
pess sem stofnunin framkvaemir ymis ahaettumot. Efni laganna lytur 60ru fremur ad heimild-
um PET til upplysingadflunar, frumkvaedisathugana og rannsékna, par 4 medal beitingu
pvingunarurraeda, vinnslu og midlun peirra upplysinga sem er aflad, auk pess sem kvedio er &
um eftirlit med starfsemi stofnunarinnar sem er i hondum sjalfsteedrar eftirlitsnefndar, Tilsynet
med Efterretningstjenesterne (TET).

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) er 6ryggispjonusta a vegum norsku Idgreglunnar og hefur
pad hlutverk ad koma i veg fyrir og rannsaka brot gegn 6ryggi rikisins. Um starfsemi PST fer
eftir kafla II1 a i norsku 16gregluldgunum (n. lov om politiet, nr. 53/1995), en akvaedi hans eru
einnig nanar Utfaerd i hinni svonefndu PST-reglugerd fra arinu 2005 (n. Instruks for Politiets
sikkerhetstjeneste, nr. 920/2005). Melt er fyrir um hlutverk PST i dkvaedum 17. gr. b og ¢
logreglulaga, en samkvamt peim er stofnuninni m.a. falid ad koma i veg fyrir og rannsaka
landrad og brot gegn stjoérnskipan rikisins, auk pess sem henni ber a0 vinna ahattumot og eiga
samstarf vi0 logregluyfirvold erlendis.

Heimildir PST til adgerda byggjast 4 almennum akvedum logreglulaga og sérakvadum
peirra um pvingunartrradi sem stofnuninni er heimilt ad beita i pagu afbrotavarna. A peim
grundvelli er [16greglu heimilt a0 afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru hverju sinni og
er 1 pvi sambandi studst vio akvednar 6logfestar adferdir (n. ulovfesta metodar) til upplysinga-
o6flunar. A medal peirra pvingunartrrada sem stofnuninni er heimilt ad beita ma nefna husleit,
haldlagningu og rafreent eftirlit, hvort sem er med myndavélabunadi 4 heimili eda 6drum st60-
um sem s&ta fridhelgi, eftirfararbiinadi eda 6flun gagna Ur fjarskiptabunadi auk heimildar til
a0 hlusta & fjarskipti.

A vegum norska pingsins starfar nefndin Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, over-
vakings- og sikkerhetstjeneste (EOS) og hefur hin eftirlit med starfsemi PST.

Oryggislogregla Svipjodar, Scikerhetspolisen (SAPO), er sjalfsted 16ggzslu- og dryggis-
stofnun sem starfar samhlida almennu 16greglunni (s. polisen) og veitir henni studning. SAPO
hefur einnig sérstok verkefni & hondum sem almenna l6greglan hefur ekki og varda pau eink-
um afbrotavarnir i pagu dryggis rikisins. Verkefni SAPO eru tilgreind i 3. gr. 1dgreglulaga (s.
polislag) og einnig i reglugerd um saensku 16gregluna (s. polisférordning) og i reglugerd um
oryggislogregluna (s. forordning med instruktion for Séikerhetspolisen). SAPO hefur heimildir
samkvaemt 16gum til ad beita pvingunarirreedum i pagu afbrotavarna vegna brota sem vard
Oryggi rikisins, likt og nanar greinir i kafla 2.3.1.3 hér a0 framan.

Sérstok oryggis- og personuverndarnetnd, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, hefur
eftirlit med starfsemi SAPO.

2.4. Naudsyn pess ad efla afbrotavarnir logreglu.

Af framangreindri umfjollun verdur radid ad islensk laga- og stofnanaumgjoérd 4 pessu
svidi er ekki fyllilega samberileg peirri sem pekkist annars stadar & Nordurlondum og laga-
heimildir 16greglu eru mun takmarkadri hér 4 landi samanborid vid nagrannarikin, einkum ad
pvi er vardar Oryggi rikisins. Logregla hefur { storfum sinum 4 svidi afbrotavarna einkum
studst vid akvaedi 15. gr. 16greglulaga pegar hafa parf tiltekin bein afskipti af borgurunum og
1. gr. vardandi hlutverk hennar almennt, auk akvaeda ymissa sérlaga. Af peim sokum er ekki
fyllilega skyrt eda gagnsett hversu langt heimildir hennar na til ad gripa til adgerda sem mida
ad pvi ad stemma stigu vid afbrotum, par 4 medal hversu ipyngjandi inngrip i fridhelgi einstak-
linga slikar adgerdir geta verio. Naudsynlegt er pvi a0 utfaera nanar i I16gum hverjar heimildir
l6greglu eru til slikra adgerda, skyra peer og kveda jafnframt 4 um hver skilyrdi fyrir beitingu
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peirra eru hverju sinni. Med frumvarpi pessu er @tlunin ad styrkja heimildir 16greglu til
afbrotavarna og skipa peim einn stad 1 16gum. Markmioid er ad 16ggaesluyfirvold geti fram-
vegis unnid markvisst starf i pagu afbrotavarna 4 grundvelli skyrt afmarkadra lagadkvada sem
veita fullnaegjandi stod fyrir 6flun og greiningu upplysinga. Einkum er horft til pess a0 efla
getu logreglu til a0 koma i veg fyrir skipulagda brotastarfsemi og brot sem beinast gegn 6ryggi
rikisins, m.a. med pvi ad gera 16greglu kleift ad vidhafa eftirlit med einstaklingum pegar
naudsyn ber til. Skyr skil eru p6 gerd a4 milli almennra heimilda 16greglu til ad stemma stigu
vid afbrotum annars vegar og heimilda til adgerda til ad koma i veg fyrir skipulagora brota-
starfsemi og brot gegn 6ryggi rikisins hins vegar. bad er i samraemi vid pad sem ad framan
greinir um edli og alvarleika slikra brota og sérstaka naudsyn pess ad koma i veg fyrir ad pau
séu skipul6go, undirbuin og framin.

Vid gerd pessa frumvarps hefur eins og kostur er, ad gettum islenskum lagahefoum, veriod
leitast vi0 ad gaeta samramis vid 10g hinna Nordurlandapjédanna & pessu svidi. Séu akvadi
frumvarpsins um eftirlit med einstaklingum borin saman vid sambarileg akvaedi 1 norreenum
16gum eru pau talin { g6du samremi, einkum vid akvaedi finnskra 16greglulaga og norskra laga
um vinnslu persénuupplysinga hja 16greglu. Samraemis hefur einnig verid geett 4 milli peirra
skilyrda sem sett eru fyrir beitingu adgeroa. Sérstaklega skal aréttad ad forvarnaeftirlit af pvi
tagi sem akvaedi frumvarpsins gera rad fyrir, sem byggist 4 sérgreindu dhaettumati 4 grundvelli
areidanlegra upplysinga, par sem ekki liggur pé fyrir rokstuddur grunur um refsivert brot, er
hvergi annars stadar 4 Nordurlondum bundid skilyrdi um démsurskurd. Hefur samraemi frum-
varpsins vi0 gildandi 16ggjof annars stadar 4 Nordurlondum auk pess rika pydingu fyrir mat 4
stjornskipulegu gildi pess fyritkomulags sem frumvarpid gerir rad fyrir og einnig samraemi
pess vid dkvaeoi mannréttindasattmala Evropu, eins og nanar verdur vikid ad i 4. kafla.

{ samraemi vid framkvamd annars stadar 4 Nordurlondum er auk pess sérstaklega hugad
ad pvi i frumvarpinu ad auknum heimildum & pessu sviodi fylgi aukin abyrgd og er pvi melt
fyrir um ad nefnd um eftirlit med 16greglu hafi eftirlit med tilteknum adgerdum logreglu 1 pagu
afbrotavarna. Aréttad skal po ad heimildir sem frumvarpid veitir 16greglu til ad sinna afbrota-
vornum, einkum 1 pagu Oryggis rikisins, eru mun takmarkadri en annars stadar 4 Nordur-
londum. Adeins er kvedid 4 um pronga heimild til ad hafa eftirlit med tilteknum einstaklingum
a0 uppfylltum nanari skilyrdum auk pvingunarurraedis sem undantekningarlaust krefst undan-
gengins domsurskurdar. Adgerdirnar beinast pannig a0 mjog afmoérkudum hopi en ekki hinum
almenna borgara a0 neinu leyti, likt og adgerdir 6ryggisstofnana annars stadar & Nordurlond-
um og Vesturlondum kunna ad gera, t.d. vardandi adgang ad miklu magni lysi- og fjarskipta-
gagna. Umfang hins 6hada eftirlits sem nefnd um eftirlit med 16greglu verdur falid er pvi i
samraemi vid edli, umfang og inngrip adgerdanna og hefur einkum ad markmidi ad tryggja
naudsynlegt adhald med storfum l16greglu og ad einstaklingar sem saeta adgerdum ad 6sekju
geti leitad réttar sins.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er melt fyrir um breytingar 4 16greglulogum sem taka til priggja
adgreindra patta. Logfest er sérstakt dkvaedi um medferd og notkun vopna hjé 16greglu auk
pess sem sett er lagastod fyrir ndnari reglur pess efnis. Meginbreytingar frumvarpsins lata ad
starfi 16greglu i pagu afbrotavarna og er &tlad ad skyra og styrkja heimildir [6greglu til adgerda
4 pessu svioi. ba er eftirlit med storfum 16greglu eflt med pvi ad setja & fot innra gaedaeftirlit
hja embetti rikislogreglustjora og fela nefnd um eftirlit med 16greglu ad hafa eftirlit med
tilteknum adgerdum l6greglu i pagu afbrotavarna.
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3.1. Akveedi um medferd vopna hjd logreglu.

Frumvarpinu er &tlad ad 16gfesta tiltekin grundvallarakvaedi i gildandi reglum um vald-
beitingu logreglumanna og medferd og notkun valdbeitingarteekja og vopna fra arinu 1999
sem birtar voru fyrst opinberlega med auglysingu nr. 156/2015. Reglur pessar voru settar 4
grundvelli 1. mgr. 3. gr. vopnalaga, nr. 16/1998, er kvedur & um ad radherra setji sérstakar
reglur um vopn i eigu 16greglu. Talid er edlilegt og akjosanlegt ad kvedid sé & um medferd og
notkun vopna i 16greglulogum og reglum settum 4 grundvelli peirra frekar en i vopnaldogum.
Ekki er pvi um efnislegar breytingar ad raeeda a reglum sem gilda um pau vopn sem logreglu
er heimilt ad nota og hvernig medferd peirra er hattad heldur er fyrst og fremst verid ad flytja
lagastod reglnanna yfir i 16greglulog.

3.2. Mottaka erlends logreglulios.

Med breytingaldgum nr. 50/2021 tok gildi ny 11. gr. a 16greglulaga sem kvedur & um
skyldu 16greglu til ad eiga samstarf vid erlend l6gregluyfirvold og alpjodastofnanir 4 svioi
16ggaeslu. Par ad auki veitir akveedid 16greglu heimild til ad taka & moti erlendum 16greglu-
ménnum i pvi skyni ad adstoda vid 16greglurannsoknir eda énnur 16ggaesluverkefni. I greinar-
gerd med frumvarpi til laganna er nanar tiltekio hvert markmid akvadisins er og ad pad vardi
einkum moguleika 16greglu 4 ad fa adstoo erlends 16greglulios i adgeroum er varda 16greglu-
rannsOknir sem n4 til fleiri rikja, sem og vidburda sem krefjast mikils mannafla hja 16greglu.
ba er i akvaeoi 3. mgr. ad finna heimild til handa radherra til ad setja nanari reglur um alpjo0-
legt samstarf 16greglu, par 4 medal um atridi sem varda réttarstoou erlendra l6greglumanna
hér 4 landi. Reglur pessa efnis hafa enn ekki verid settar af halfu radherra.

Vi0 undirbuning leidtogafundar Evropuradsins sem haldinn var hér 4 landi dagana 16. og
17. mai 4 pessu ari akvaou stjornvold ad nyta heimild 11. gr. a og fengu til lids vio sig erlenda
logreglumenn sem voru vid storf & lokudu svedi vio fundarstad og veittu l6greglu adstod vio
ad tryggja oryggi fundargesta og almennings. 1 kjolfar pess ad fjallad var um veru erlendra
logreglumanna 1 fjolmidlum akvad umbodsmaodur Alpingis ad hefja athugun & storfum
erlendra 16greglumanna hér 4 landi og hvort og hvernig pau samrymdust islensku laga- og
regluverki. Nidurstada umbodsmanns (mal nr. F139/2023) var ad ordalag 11. gr. a um ad
l6greglustjorum veeri heimilt ad taka a4 moti erlendum 16gregluménnum vid ,,framkvemd
annarra loggesluverkefna® veeri of ramt og til pess fallid ad valda misskilningi um markmid
pess. Visadi hann pvi til studnings til gagna sem fyrir liggja um vilja 16ggjafans vid setningu
akveedisins, svo og almennra sjonarmida um framsal valdheimilda.

{ frumvarpinu eru pvi lagdar til breytingar 4 11. gr. a til ad koma til méts vid sjénarmid
umbodsmanns og tryggja um leid ad akvadinu verdi ekki beitt med vidtekari heetti en tilgang-
ur pess gefur til kynna.

3.3. Styrihopur um adgerdir gegn skipulagori brotastarfsemi.

Arid 2020 f61 domsmalaradherra rikislogreglustjora ad efla sérstaklega samstarf og sam-
vinnu innan l6greglu med pvi ad samnyta mannafla og binad 16greglu og auka skilvirkni innan
logreglunnar 1 pvi skyni ad vinna markvissar ad adgerdoum gegn skipulagdri brotastarfsemi.
Var 10g0 ahersla 4 ad nyta pad svigram fyrir 16greglu sem skapadist vegna faekkunar ferda-
manna sékum COVID-19-faraldursins til pess ad setja adgerdir gegn skipulagdri brotastarf-
semi i forgang og efla samstarf 4 milli 16gregluembeetta med pvi ad leggja til mannafla i sam-
eiginlegan adgerda- og rannsoknarhop eda -hopa. 1 kjolfarid setti embaetti rikislogreglustjora
verklagsreglur um samstarfid og stofnadur var styrihopur med fulltrGum embeetta rikis-
l6greglustjora, logreglustjorans & hofudborgarsvedinu, 16greglustjorans & Sudurnesjum og



15

héradssaksoknara sem hafdi pad hlutverk ad tryggja samremingu og samhafingu 16greglu 4
landsvisu til ad sporna gegn skipulagdri brotastarfsemi og efla upplysingaskipti milli embaett-
anna a pessu svidi. Styrihopurinn hefur verid ad stdrfum fra peim tima og veitir 16greglu-
stjorum studning i malum er varda skipulagda brotastarfsemi. Hann vinnur jafnframt ad pvi
a0 efla samvinnu milli 16greglustjora, samreema verklag, auka freedslu fyrir 16greglustjora og
hafa yfirsyn i malaflokknum. Me0 stofnun styrihopsins settu umraedd embaetti malaflokkinn i
akveoinn forgang med pvi ad verja mannafla, biinadi og 60rum adfongum l6greglu til verk-
efnisins.

Fyrr & pessu ari var starfsemi styrihopsins efld med pvi ad fulltraum var fj6lgad og eiga nu
embaetti 16greglustjorans & Sudurlandi sem og 4 Nordurlandi eystra einnig fulltraa i hopnum,
auk pess sem gert er rad fyrir ad tengslafulltraar {slands hja Europol og Eurojust eigi sati i
hopnum, eftir pvi sem vid a. Jafnframt var embeetti rikissaksoknara falid ad setja verklagsregl-
ur um samstarf 16greglu gegn skipulagdri brotastarfsemi, par 4 medal um starfsemi styrihops-
ins. Samkveemt nagildandi reglum fer fulltrai embeettis héradssaksoknara med formennsku i
hépnum.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad kvedid verdi 4 um styrihopinn, starfsemi hans og hlut-
verk 1 16greglulogum. Er pad i samreemi vid markmid frumvarpsins um ad styrkja adgerdagetu
logreglu 1 barattunni gegn skipulagdri brotastarfsemi og tryggja ad 16gregla hafi skyra og
heildsteda stefnu i malaflokknum og forgangsradi hverju sinni verkefnum & landsvisu. ba
kvedur frumvarpid 4 um adkomu styrihdpsins ad akvardanatoku um adgerdir 4 svioi afbrota-
varna sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi. [ pvi 1j6si er einnig talid tilefni til ad skyrt sé
kvedid & um tilvist og starfsemi hans i 16gum.

3.4. Upplysingamioud loggeesla.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad Iogreglu sé heimilt ad nota peer upplysingar sem hiin byr
yfir &4 hverjum tima til greininga i pagu afbrotavarna. Med pvi er skyrri lagastod skotid undir
nuverandi greiningarstarf 16greglu sem fram fer i afbrotavarnaskyni og grundvéllur lagour
fyrir innleidingu 4 svonefndri upplysingamidadri 16ggashu. A sidustu tveimur dratugum hefur
upplysingamidud 16ggeesla ordid sifellt mikilvaegari hluti af starfi 16ggaesluyfirvalda a4 Vestur-
l6ndum. Upplysingamioud loggasla er stefna sem hefur pad ad markmidi ad starf 16greglu
skuli 60ru fremur grundvallast 4 notkun dhaettumats og ahaettustjérnunar i stad pess ad brego-
ast eingongu vid tilkynntum brotum. I stefnunni er 16gd 4hersla 4 skipulega og virka upplys-
inga6flun og greiningar sem grundvoll detlana og akvardana 16greglu um forgangsatridi og
frumkvedisverkefni. Sterkur upplysingagrunnur og god greiningarvinna eru mikilveegar for-
sendur dhrifarikra afbrotavarna. Upplysingamidud 16ggasla studlar einnig ad formlegu sam-
starfi lykilstofnana, m.a. med pvi ad helstu samstarfsstofnanir miodli upplysingum um atlada
brotastarfsemi til I6greglu svo a0 1ogregla hafi skyra yfirsyn hverju sinni og geti gert faglegar
azetlanir um adgerdir eda rannsdknir. Slik samvinna er forsenda arangurs adgerda gegn alvar-
legum afbrotum og skipulagori brotastarfsemi. Innleiding upplysingamidadrar 16ggaeslu hefur
i for med sér ad unnt verdur ad nyta mannaud logreglu med mun skilvirkari heetti, einkum
hvao vardar frumkvadisvinnu sem grundvallast & greiningum og ahattumati. Er pvi mikilveegt
a0 16gregla hér 4 landi geti studst vid upplysingamidada 16ggeeslu pegar hun sinnir hlutverki
sinu 4 svidi afbrotavarna.

Med 16gum um breytingu 4 logreglulogum, 16gum um domstédla og 16gum um fram-
kvemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi (eftirlit med l6greglu, logreglurdd o.fl.),
nr. 50/2021, var kvedio & um auknar heimildir til upplysingaskipta & milli 16greglu og annarra
stjornvalda sem og einkaadila. Med frumvarpi pessu er meelt fyrir um ad 16greglu sé i pagu
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afbrotavarna heimilt ad nyta, p.m.t. til greiningar, allar paer upplysingar sem htin byr yfir og
aflar i 16ggaslutilgangi. Med pessum breytingum verdur pvi skyr lagastod fyrir innleidingu
upplysingamidadrar 16ggaeslu hér 4 landi en frumvarpid melir einnig fyrir um ad greiningar-
deild rikislogreglustjora skuli sinna upplysingadéflun og greiningum i pagu afbrotavarna a
landsvisu, m.a. me0 rekstri midlegs gagnagrunns. ZEtla ma ad skipulogd innleiding upplys-
ingamidadrar 16ggeeslu fari fram 4 nastu arum.

3.5. Almennar afbrotavarnir — Oflun upplysinga og efiirlit med folki og stédum.

Frumvarpinu er m.a. &tlad ad skerpa a heimildum 16greglu til ad afla upplysinga og vidhafa
eftirlit i pvi skyni ad draga ur brotastarfsemi. Likt og ad framan greinir byggjast pessar
heimildir ni 4 almennum akvaedum logreglulaga auk akvada i sérlogum 4 bord vid 16g um
utlendinga, vopnaldg, 16g um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald auk laga um vinnslu
personuupplysinga i 16ggaeslutilgangi. Er pvi naudsynlegt ad paer verdi Gtfaerdar eins skyrt og
unnt er i 16gum og reglugerdum, einkum med hlidsjon af pvi ad peer kunna ad takmarka
stjornarskrarvarinn rétt einstaklinga til fridhelgi einkalifs.

Annars vegar eru teknar saman heimildir 16greglu til ad afla upplysinga i pagu afbrotavarna
vid framkveemd almennra l6ggaeslustarfa og frumkvedisverkefna, par 4 medal samskipti vid
uppljostrara, eftirlit & almannaferi og voktun vefsiona sem opnar eru almenningi. Er gert rad
fyrir ad slikt eftirlit verdi nanar Gtfzert i reglugerd. 1 1josi peirrar 6ru prounar sem hefur ordid
a brotastarfsemi af ymsu tagi 4 netinu veitir frumvarpio jafnframt skyra lagastod fyrir frum-
kveedisvinnu logreglu i pvi skyni ad stemma stigu vid netglaepum af 6llu tagi. Brotastarfsemi
4 veraldarvefnum hefur aukist til muna 4 sidustu d&rum og hafa einstakar brotategundir ferst
a0 mestu leyti yfir 4 netid, par 4 meoal fjarsvikabrot og ymiss konar kynferdisofbeldi. b4 kunna
stafreen brot ad 6gna mikilvaegum innvidum samfélagsins likt og tidar netarasir 4 fyrirteeki og
opinberar stofnanir syna fram 4.

3.6. Adgerdir til ad sporna gegn skipulagdri brotastarfsemi og koma i veg fyrir brot gegn
oryggi rikisins.

[ frumvarpinu er lagt til ad 16greglu verdi veitt heimild til ad vidhafa sérstakt eftirlit med
einstaklingum sem hafa tengsl vio skipulogd brotasamtok eda sem sérgreind haetta stafar af
fyrir almannadryggi auk pess a0 gripa til adgeroa til ad afla upplysinga i pvi skyni ad koma i
veg fyrir brot sem 6gna oryggi rikisins.

3.6.1. Efni og umfang adgerda.

[ samraemi vid pad sem fyrr greinir um tilefni frumvarpsins er talid naudsynlegt ad 1ogregla
geti vidhaft akve0id eftirlit pegar areidanlegar upplysingar liggja fyrir um ad tiltekinn einstak-
lingur kunni ad fremja alvarleg afbrot vegna tengsla hans vid skipulogd brotasamtok. I 1josi
pess ad frumvarpid veitir 16greglu heimild til ad hafa eftirlit med einstaklingum an pess ad
pegar liggi fyrir grunur um ad peir hafi framid afbrot er heimildin takmdrkud med pessum
haetti og verour henni pvi ekki beitt gagnvart einstaklingum sem 16gregla hefur upplysingar
um ad tengist annars konar brotastarfsemi. Jafnframt er heimildin had pvi skilyroi ad l6greglu-
stjori taki sérstaka akvoroun um ad viohafa eftirlit sem bera verdur undir styrihop um skipu-
lagda brotastarfsemi til stadfestingar. Auk pess er nefnd um eftirlit meo 16greglu falid ad hafa
eftirlit med adgeroum af pessu tagi.

[ frumvarpinu er jafnframt fjallad sérstaklega um heimildir til afbrotavarna i pagu 6ryggis
rikisins. ber eru afmarkadar i tilteknu lagadkveedi og veita logreglu heimild til ad vidhafa
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eftirlit med einstaklingi sem kann a0 stafa sérgreind heetta af fyrir 6ryggi rikisins eda almenn-
ing sem og oOska eftir upplysingum fra 60rum stjornvéldum pegar pad er naudsynlegt til ad
koma i veg fyrir hrydjuverk eda dnnur alvarleg brot gegn oryggi rikisins.

Einnig er skerpt 4 hlutverki greiningardeildar rikislogreglustjora med pvi ad kveda sérstak-
lega 4 um ad deildin skuli vinna ad pvi a0 koma i veg fyrir brot sem 6gnad geta 6ryggi rikisins.

Log um medferd sakamala heimila beitingu ymissa pvingunartrreeda i pagu sakamalarann-
sokna. Engum peirra er p6 heimilt ad beita i pagu afbrotavarna 4 grundvelli 16greglulaga. Med
sama haetti og naudsynlegt getur verid ao rjufa fridhelgi einstaklinga i pagu rannsoknar saka-
mals ma fzera rok fyrir pvi ad upp geti komid paer adsteedur sem réttleeti sambaerilegt inngrip i
forvarnaskyni 4 grundvelli sérgreinds hattumats. Berist 1ogreglu t.d. upplysingar fra erlendum
yfirvéldum um einstakling hér 4 landi sem talid er a0 stafi heetta af fyrir almannadryggi, svo
sem vegna tengsla vid alpjodleg hrydjuverkasamtok, standa pjodfélagslegir hagsmunir ekki
sidur til pess ad 1ogregla geti vidhaft akveoid eftirlit med viokomandi an pess ad grunur um
tiltekid afbrot sé til stadar. P4 geta rok ekki sidur stadio til pess ad krefjast megi domsurskurdar
til ad afla tiltekinna upplysinga um vidkomandi i sama skyni. Rokin fyrir slikri heimild
byggjast a pvi hve alvarlegar afleidingarnar geta verid af hugsanlegu broti, svo sem hrydju-
verki, og par af leidandi getur verid réttlaetanlegt ad gripa inn i atburdarasina mun fyrr og pa
jafnvel adur en undirbuningsathafnir fyrirhugads brots hafa att sér stad. Beiting pvingunarur-
reda i pagu afbrotavarna er po6 avallt annars edlis en pegar peim er beitt 1 pagu sakamalarann-
sokna, enda beinast urreedin ad einstaklingum sem 16gregla hefur ekki rokstuddan grun um ad
hafi framid afbrot. Med hlidsjon af pessu er i frumvarpinu kvedid 4 um afar takmarkada
heimild logreglu til ad beita pvingunarGrredum i afbrotavarnaskyni. Nénar tiltekid verdur
16greglu heimilt ad krefjast domsurskurdar um haldlagningu og 6flun gagna sem eru i vorslum
pridja adila i pvi skyni a0 koma i veg fyrir brot gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940. Um er ad reda sams konar heimild og er ad finna 1 68. og 69. gr. laga um medferd
sakamala, nr. 88/2008, sem tekur p6 adeins til muna og upplysinga i eigu eda vorslum pridja
aoila. Logreglu verdur t.d. heimilt ad afla upplysinga fra vidskiptabonkum og 60rum fjarmala-
fyrirtekjum. Heimildin er bundin strongum skilyrdum ad pvi leyti ad henni verdur adeins beitt
til a0 koma 1 veg fyrir brot sem varda almannadryggi og einungis 1 peim tilvikum pegar upp-
lysingar sem krafist er hafa verulega pyoingu fyrir adgerdir 16greglu og rikir almanna- eda
einkahagsmunir krefjast pess. Pa er nefnd um eftirlit med 16greglu einnig falid ad hafa eftirlit
med beitingu pessa urraedis.

3.6.2. bvingunarrddstafanir og adrar rannsoknaradgeroir.

Mikilveegt er a0 atta sig & pvi hvada skilyrdi eru sett fyrir beitingu peirra adgerda sem
kve0did er 4 um i frumvarpinu og samreemi peirra vid sams konar adgerdir samkvaemt 16gum
um medferd sakamala.

[ 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, er m.a. kvedid 4 um peer rannséknaradgerdir
sem logreglu er heimilt beita vid rannsokn sakamala, yfirleitt 1 pvi skyni ad upplysa um til-
tekna refsiverda hattsemi, en einnig t.d. til ad tryggja navist sakbornings, koma i veg fyrir fleiri
afbrot eda verja adra fyrir ardsum. Til pvingunarradstafana teljast paer rannséknaradgerdir sem
fela 1 sér beina skerdingu a personufrelsi, fridhelgi einkalifs eda eignarrétti sakbornings eda
pridja adila. Einkenni peirra er ad peer verda adeins knunar fram med valdi eda sampykki
polanda vidkomandi radstofunar. [ X. og XI. kafla laganna er maelt fyrir um helstu pvingunar-
radstafanir sem logregla getur gripid til vid rannsokn sakamala. Um er ad reeda haldlagningu,
leit, likamsrannsokn, adgang ad fjarskiptaupplysingum og hlustun 4 fjarskipti. ba er i XIV.
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kafla meelt fyrir um heimild til ad urskurda sakborninga i geesluvarohald & medan rannsokn
stendur.

Skilyroi fyrir beitingu Grreedanna eru misjotn eftir edli peirra og inngripi i lif pess sem pau
beinast ad. Kemur pad helst fram i skilyrdi um alvarleika undirliggjandi afbrots, en til ad
mynda parf rannsokn almennt ad beinast ad broti sem vardad getur sex ara fangelsi til pess ad
16greglu sé heimilt ad hlusta & fjarskipti. Sameiginlegt med urredunum &llum er ad peim
verdur ad jafnadi ekki beitt nema ad undangengnum domsurskurdi eda ad fyrir liggi otviraett
sampykki polanda.

Verdur nt gerd grein fyrir peim pvingunarradstofunum sem sakamalaldg heimila par sem
krafist er a0 aflad sé domsurskurdar eda sampykkis polanda.

{ samreemi vid akvaedi 68.—70. gr. laga um medferd sakamala er 16greglu heimilt ad leggja
hald & muni sem hafa sonnunargildi fyrir ranns6kn sakamals. Almennt er 16greglu heimilt ad
haldleggja muni 4&n domsurskurdar eda sampykki eiganda, en ef munur er i eigu pridja adila
en ekki sakbornings er logreglu adeins heimilt ad leggja halda 4 hann ef fyrir liggur 6tviraett
sampykki eda domsurskurdur. b4 mé adeins leggja hald & bréf eda adrar sendingar ad undan-
gengnum domsurskurdi.

Samkvemt 74. og 75. gr. somu laga er 16greglu heimilt ad gera husleit hja sakborningi eda
pridja aoila ad undangengnum démsutrskurdi eda samkvamt 6tviredu sampykki hiuseiganda.
Leit er p6 heimil &n domsurskurdar ef bryn heetta er 4 ad bid eftir tirskurdi valdi sakarspjollum.
Me0d sama heetti er likamsrannsokn skv. 76.—78. gr. laganna adeins heimil ad undangengnum
domstrskurdi eda samkvamt otvireedu sampykki nema bryn haetta sé 4 ad bio valdi sakar-
spjollum.

[ XI. kafla umraeddra laga er 16greglu veitt heimild til ad afla upplysinga um fjarskipti sem
og a0 hlusta & simt6l eda onnur rafreen samskipti. Heimild til hlustunar verdur adeins veitt ad
undangengnum domsurskurdi en 1ogreglu er p6 heimilt ad afla fjarskiptaupplysinga sam-
kvemt otviredu sampykki eiganda vidkomandi simtaekis eda tdlvu.

Gasluvarohaldi 1 samraemi vio akveedi XIV. kafla laganna verdur edli mals samkvaemt
adeins beitt ad undangengnum démstrskurdi.

{ 16gum um medferd sakamala er einnig kvedid 4 um tilteknar rannsoknaradgerdir til
viobotar vio framangreindar pvingunarradstafanir sem l6greglu er heimilt ad gripa til i pvi
skyni a0 afla upplysinga sem hafa sonnunargildi fyrir rannsékn sakamala. Adgerdir pessar fela
ekki 1 sér beina skerdingu 4 fridhelgi peirra sem per beinast ad og er par af leidandi ekki gerd
krafa um a0 16gregla afli domstrskurdar fyrir beitingu peirra.

XII. kafli laganna hefur ad geyma akveaedi um ymsar rannsdéknaradgerdir sem logregla getur
beitt, par 4 medal um a0 afla sérfreedialits hja leekni, dska eftir réttarleeknisfraedilegri likskodun
og kyrrsetja eignir. Skv. 89. gr. laganna er radherra heimilt ad tillogu rikissaksoknara ad setja
reglur um sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vid rannsokn sakamala sem ekki er kvedio a
um i 16gunum, svo sem um notkun talbeita, uppljostrara og flugumanna, afthendingu undir
eftirliti og skyggingu. b4 segir ad i reglunum skuli m.a. koma fram hvada skilyrdi purfi ad
vera fyrir hendi til pess ad gripid verdi til tiltekinnar adferdar eda adgerdar, hverjir séu beerir
til ad taka akvoroun um hana og hvernig stadid skuli ad framkvamd hennar.

A grundvelli pessa akvadis hefur verid sett reglugerd nr. 516/2011 um sérstakar adferdir
og adgerdir 16greglu vid rannsékn sakamala. | 2. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad rann-
soknarturraedin midi ad pvi a0 fyrirbyggja, rannsaka og afla allra tilteekra gagna um refsiverda
hattsemi og leita pess sem grunadur er um brot, allt med peim hetti ad sa sem rannsdkn beinist
a0 verdi pess ekki var. Samkvemt reglugerdinni er notkun allra framangreindra rannsoknar-



19

aogerda heimil auk pess sem notkun dulargervis og eftirlits med vefsidum er heimil. Frum-
skilyrdi fyrir beitingu Girreedanna er ad pau tengist rannsokn sakamals. Skv. 3. gr. reglugerdar-
innar eru almenn skilyrdi fyrir beitingu rannsoknartrraedanna eftirtalin, nema annad sé tekid
fram { reglunum:

1. Grunur sé um ad veri0 sé a0 fremja alvarlegt brot, eda reynt verdi ad fremja alvarlegt
brot, sem vardad getur ad lagmarki atta ara fangelsi eda brot gegn nanar tilgreindum
akvaeoum almennra hegningarlaga.

2. Astaeda sé til ad @tla ad upplysingar, sem geti skipt miklu fyrir rannsékn mélsins, faist
med peim haetti.

3. Atla verdur ad énnur rannsoknararraedi dugi ekki til ad fa slikar upplysingar.

Samkvemt 4. gr. reglugerdarinnar skal akvoroun um beitingu trraedanna tekin af 16greglu-
stjora eda yfirmanni samkvamt akvoroun 16greglustjora. Loks eiga vidbotarskilyrdi um sam-
bykki rikissaksoknara eda rikislogreglustjora vid um notkun tiltekinna trraeda.

ber rannsoknaradgerdir sem melt er fyrir um i reglugerdinni eiga pad allar sameiginlegt
ad fela ekki i sér beina skerdingu & personufrelsi eda fridhelgi pess sem peer beinast ad. Sumar
peirra, eins og skygging, fela po i sér 6beina skerdingu sem felst i pvi ad 1ogregla hefur eftirlit
med for einstaklinga og aflar upplysinga um ferdir peirra og félagsskap. Hvorki skygging né
aorar rannsoknaradgerdir samkvaemt reglugerdinni eru hins vegar bundnar pvi skilyrdi ad 16g-
regla verdi ad afla domsurskurdar 4dur en peim verdur beitt. Pad skyrist fyrst og fremst af pvi
a0 per adgeroir sem meelt er fyrir um bera ekki einkenni pvingunarradstafana, p.e. per fela
ekki 1 sér beinar skerdingar 4 fridhelgi einkalifs og krefjast ekki valdbeitingar til ad knyja peer
fram.

bar adgerdir sem lagt er til ad veroi 16gfestar med frumvarpi pessu eru um margt likar
peim adgerdum sem hér ad framan greinir. Annars vegar er lagt til a0 1ogreglu verdi heimilt
ad hafa eftirlit med einstaklingum um tiltekinn tima. Um er ad reeda adgerd sem beinist sannar-
lega a0 tilgreindum einstaklingi en felur hins vegar ekki i sér beint inngrip 1 fridhelgi viokom-
andi eda beitingu valds af halfu I6greglu. Ekki er pvi um pvingunarradstéfun ad raeda og er
pvi ekki talid tilefni eda astaeda til ad binda adgerdina vid Urskurd démara. Adgerdin felur
einkum 1 sér eftirlit med einstaklingi 4 almannafzri og er pvi samberileg og skygging sam-
kvemt reglum 4 grundvelli laga um meoferd sakamala, en akvordun um beitingu skyggingar
er i hondum 16greglustjora eda annars yfirmanns. Meo sams konar heetti er lagt til i frumvarpi
pessu ad beiting eftirlits verdi hdd akvordun logreglustjora, og eftir atvikum, stadfestingu af
halfu styrihops um skipulagda brotastarfsemi. Hins vegar er lagt til ad 16greglu sé veitt heimild
til haldlagningar muna og gagna hja pridja adila i pvi skyni ad koma i veg fyrir brot gegn
Oryggi rikisins. Heimild pessi er sama efnis og had somu skilyrdum og heimild 2. mgr. 69. gr.
laga um medferd sakamala ad pvi undanskildu ad henni verdur adeins beitt ad undangengnum
domsurskurdi. Ekki er pvi fullnaegjandi ad umradamadur munar sampykki haldlagningu likt
og akvaeoi laga um medferd sakamala heimilar.

Af pessu verdur skyrt r4did ad peer adgerdir sem melt er fyrir um i frumvarpinu munu
verda hadar sams konar skilyrdum og somu adgerdir samkveemt l6gum um meodferd sakamala.
Mikilveegt er ad samremi s¢ a milli skilyrda ad pessu leyti enda er skyr lagahefd fyrir pvi
hvaoda 16gregluadgerdir krefjast undangengins domsurskurdar og fylgja akvadi frumvarpsins
henni i einu og 6llu. Med visan til pess sem greinir i kafla 2.3 sata umraeddar adgerdir einnig
sams konar skilyroum samkveaemt 16greglu- og sakamalalogum annars stadar 4 Nordurlondum.
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3.7. Innra og ytra eftirlit med storfum logreglu.

{ frumvarpinu er eftirlit med storfum logreglu eflt markvisst, baedi hvad vardar ytra eftirlit
af halfu nefndar um eftirlit meo 16greglu og innra eftirlit af halfu embeettis rikislogreglustjora.
Innra eftirlit kemur til viobotar vio ytra eftirlit og hefur einkum ad markmidi ad styrkja
umgjoro eftirlits med 16greglu, bata gaedi 10greglustarfa og verklag 16greglu almennt.

3.7.1. Nefnd um eftirlit med logreglu.

Frumvarpi pessu er ekki adeins atlad ad skyra og ttfeera nuverandi heimildir 16greglu til
adgerda i pagu afbrotavarna heldur einnig ad efla peer i formi adgerda sem beinast ad einstak-
lingum sem ekki eru grunadir um afbrot a4 peim tima sem paer eru framkvemdar. Mikilveegt
er a0 10gregla geti adeins tekio akvardanir um svo ipyngjandi adgerdir ef um leid er tryggt ad
virkt eftirlit sé med adgerdunum af halfu stjornvalds sem ekki er had eda med 60rum heetti
tengt stjornskipulagi 16greglunnar.

[ frumvarpinu er pvi kvedid 4 um ad nefnd um eftirlit med 16greglu skuli hafa eftirlit med
tilteknum adgerdum logreglu. Nefnd um eftirlit med 16greglu tok til starfa 1. jantiar 2017 og
starfar hun 4 grundvelli VII. kafla 16greglulaga auk pess sem reglur nr. 222/2017 gilda um
starfsemi hennar. Nefndin er sjalfsted stjornsyslunefnd og er henni &tlad a0 taka til athugunar
mal sem varda samskipti logreglumanna og annarra starfsmanna 16greglu vid almenna borg-
ara. Stada nefndarinnar ad 16gum fellur pvi vel ad pvi hlutverki ad sinna eftirliti med peim
adgerdum sem um radir i frumvarpi pessu.

Nanar tiltekio verour 16greglu undantekningarlaust skylt ad tilkynna nefndinni um akvaro-
anir um ad vidhafa eftirlit med einstaklingum, upplysingabeidnir sem sendar eru til annarra
stjornvalda og beionir um haldlagningu. Med hverri tilkynningu skal fylgja rokstudningur um
beitingu adgerdar asamt 60rum naudsynlegum upplysingum. Nefndinni er pannig falid pad
hlutverk ad ganga ur skugga um ad adgerdir l6greglu uppfylli skilyrdi laganna og peim sé par
af leidandi ekki beitt ad 6sekju. Telji nefndin tilefni til er henni heimilt ad taka einstakar
aogerdir til sérstakrar skodunar og getur jafnframt 6skad eftir 6llum peim upplysingum fra
l6greglu sem hun telur porf 4. S¢é afstada nefndarinnar ad skilyrdi laga hafi ekki verid uppfyllt
er henni heimilt ad beina peim tilmalum til 16greglu ad einstaklingi sem satt hefur eftirliti
skuli vera tilkynnt um pad. Viokomandi getur pa eftir atvikum leitad réttar sins i kjolfario.
Vakni hins vegar grunur um refsiverda hattsemi ber nefndinni ad tilkynna slikt tafarlaust til
embettis héradssaksoknara eda eftir atvikum rikissaksoknara.

i 1j6si pess ad nefndinni eru med frumvarpi pessu falin ny verkefni sem krefjast tima og
mannafla verour samsetning hennar og starfsemi efld til muna. bad er grundvallarforsenda
pess ad eftirlit pad sem kvedid er 4 um i frumvarpinu geti verid virkt og nad pvi markmidi ad
veita adgeroum logreglu naudsynlegt adhald, samhlida pvi ad nefndin geti sinnt 60rum
16gbundnum verkefnum sinum med fullnaegjandi heetti. { pvi skyni er kvedid 4 um ad nefndar-
moénnum verdi fjolgad ur premur i fimm og jafnframt ad formadur nefndarinnar skuli vera
embettismadur i fullu starfi og uppfylli almenn hefisskilyrdi héradsdémara. Um leid er gert
rad fyrir ad fjolgad verdi um eitt stodugildi hja nefndinni pannig ad hin hafi tvo starfsmenn i
fullu starfi til vidbotar vid formann nefndarinnar. bPvi nast er mealt fyrir um ad nefndin skuli
skila arlegri skyrslu til Alpingis, m.a. um videigandi tolfraedi og adgerdir 1 pagu afbrotavarna.
Loks er lagt til a0 radherra skuli vid skipun i nefndina horfa til pess ad a.m.k. einn nefndar-
manna hafi sérstaka pekkingu eda reynslu af storfum logreglu. Med pessum breytingum
verdur starf nefndarinnar mun 6flugra en adur hefur verid, einkum er lytur ad getu hennar til
a0 sinna frumkvedisverkefnum sem henni eru falin I16gum samkvamt.
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3.7.2. Innra geedaeftirlit meo storfum logreglu.

Lagt er til med frumvarpinu a0 rikislogreglustjori skuli starfraekja innra gaedaeftirlit med
storfum 16greglu. Hlutverk pessa innra eftirlits verdur ad studla ad baettri 16ggeeslu og hafa
eftirlit med ad 1ogregla starfi i samraemi vid 10g og verklagsreglur. Gert er rad fyrir ad innra
eftirlit 16greglu muni m.a. felast i tttektum & uppflettingum i gagnagrunnum logreglu, vett-
vangseftirliti og athugunum a pvi hvort logregla hafi starfad i samraemi vid 16g og verklags-
reglur. Gert er rao fyrir ad innra gadaeftirlit I16greglu geti m.a. sent vidkomandi embaeetti, eda
eftir atvikum 60rum stjornvoldum, athugasemdir og abendingar eins og talid er tilefni til og
komid med tillogur ad breyttu verklagi.

Embeetti rikislogreglustjora hefur nu pegar, 4 grundvelli a-lidar 1. mgr. 5. gr. 16greglulaga,
midlegt gedaeftirlit meod storfum logreglu, en pad er po takmarkad. Samkvaemt gildandi 16g-
um er innra eftirlit 16greglu pvi fyrst og fremst 4 abyrgd hvers og eins l6gregluembaeettis fyrir
sig. Logreglustjorar fara med stjorn 16greglulids i sinu umdemi og hvert embeetti 16greglu-
stjora er sjalfstaett. Ef brot gegn verklagsreglum eda agabrot eiga sér stad er pad a4 abyrgo
vidkomandi 16greglustjora ad bregdast vid. Frumvarpinu er atlad ad festa eftirlitshlutverk
embettis rikislogreglustjora i sessi og koma a fot heildsteedu innra eftirliti med storfum
16greglu. Med midlaegu innra eftirliti er t.d. hagt ad greina og fara yfir atvik sem eiga sér stad
innan tiltekins 16gregluembeettis og nyta til pess ad studla ad umbotum a verklagi hja 66rum
l6gregluembettum og innan logreglunnar almennt. Med tilkomu gadaeftirlitsins verda po
engar breytingar gerdar a stjornskipun 16greglu ad pvi leyti ad l6greglustjorar munu afram
bera abyrgd 4 einstokum malum sem upp koma og varda t.d. agabrot eda framkvaemd starfa
ad 60ru leyti hja 16gregluménnum eda 6drum starfsménnum vidkomandi embeettis. | samraemi
vid hlutverki sitt mun gaedastjori geta visad slikum malum til videigandi l6greglustjora sem
og tekio til skodunar porf og naudsyn pess ad breyta almennt verklagi hja 16greglu.

Med stofnun embeettis geedastjora sem hefur 4 hendi midlaegt innra eftirlit uppfylla stjorn-
vold einnig alpjodlegar skuldbindingar sem sland hefur gengist undir med patttoku i samtok-
um rikja innan Evrépuradsins gegn spillingu (GRECO). Fulltriar samtakanna birtu skyrslu
um varnir gegn spillingu hja @dstu handhéfum framkvamdarvalds og 16ggaeslu 4 Islandi i
april 2018. Par komu m.a. fram tilmeaeli um ad komid vaeri 4 f6t midlegri einingu innan stofn-
anauppbyggingar l6greglu sem yrdi m.a. falid pad hlutverk ad annast innra eftirlit undir abyrgo
rikislogreglustjora. Tekio skal fram a0 islensk stjornvold eru skuldbundin ad pjodarrétti til ad
innleida tilmaeli GRECO 1 samrami vid tttektarskyrslu samtakanna.

Til samanburdar skal einnig geta pess ad innan embeettis rikislogreglustjora i Noregi er
sérstok skrifstofa innri endurskodunar sem hefur eftirlit med stjornsyslu og rekstri embeettis-
ins. Innan embeettis rikislogreglustjéra Danmerkur starfar sjalfstaed deild innri endurskodunar
og eftirlits sem leitast vi0 ad tryggja a0 starfsemi 16greglu sé eftir settum reglum og i samraemi
vid gooa stjornsysluhaetti. Samberileg deild starfar einnig innan stjornsyslustofnunar 16gregl-
unnar 1 Svipj6d, en st deild fer med innra eftirlit og endurskodun og henni er @tlad ad gera
uttektir 4 stjornsyslu, rekstri og adferoum logreglu og gera tillogur ad endurbdtum.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

[ 1josi pess ad frumvarpid melir fyrir um tilteknar almennar takmarkanir 4 rétti einstaklinga
til friohelgi einkalifs var sérstok ahersla 16gd 4 ad gaeta pess ad efni frumvarpsins faeri ekki
gegn akvadum 71. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og 8. gr. mannréttinda-
sattméla Evropu um sama efni. Akvadin leggja pa skyldu 4 islenska rikid ad takmarka ekki
pennan rétt nema med sérstakri lagaheimild pegar bryna naudsyn ber til i Iyoradislegu pjoo-
félagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar farsaeldar pjodarinnar, til pess
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a0 firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu manna, sidgaedi eda réttindum og frelsi
annarra. b4 mega takmarkanir af pessu tagi ekki ganga lengra en naudsynlegt er i samraemi
vid hina stjornskipulegu medalhofsreglu, en kjarni hennar er ad pegar 16ggjafinn beitir valdi
sinu og takmarkar mannréttindi borgaranna ma hann ekki ganga of langt midad vio pad mark-
mid sem stefnt er ad og takmarkanirnar purfa ad vera naudsynlegar til ad n4 markmidinu.

4.1. Almenn umfjollun.

Vid undirbiining og gerd frumvarpsins var fullt tillit tekio til pessara akveaeda, efnisinni-
halds peirra og peirra krafna sem pau gera til stjornvalda. { hvivetna var hugad sérstaklega ad
pvi ad heimildir 16greglu til afskipta af borgurum yrdu ad vera skyrt afmarkadar og naedu ekki
lengra en naudsynlegt er hverju sinni. Vid efnisafmorkun frumvarpsins for fram itarlegt mat,
unnid i samradi vid onnur stjornvold, sem fol i sér ad vega og meta naudsyn pess ad vernda
rétt einstaklinga til fridhelgi einkalifs gagnvart naudsyn pess ad tryggja oryggi rikisins og
pegna bess, en pad ad tryggja rétt einstaklinga til ad lifa i druggu pjoofélagi er grundvallar-
forsenda pess ad peir geti notid réttar sins til fridhelgi.

Nidurstodu pessa mats ma gloggt greina i pvi ad heimildir 16greglu til inngrips samkvamt
frumvarpinu eru takmarkadar 4 ymsa vegu. beim verdur adeins beitt vegna tiltekinna brota-
flokka sem talid er ad mest hatta stafi af fyrir samfélagio. Skipuldogod brotastarfsemi hefur
aukist svo um munar 4 sidustu drum eins og skyrslur greiningardeildar rikislogreglustjora syna
gloggt fram 4. Ahaetta vegna skipulagdrar brotastarfsemi telst vera mjog mikil samkvaemt
nyjustu skyrslu deildarinnar fra arinu 2021, en par greinir m.a. ad skipulagdur innflutningur 4
fikniefnum hefur aukist verulega 4 sidustu arum. Skipulog0 brotastarfsemi teygir sig einnig til
allra anga pjoofélagsins med tilheyrandi tjoni fyrir einstaklinga, fyrirteeki og hid opinbera.
Rannsokn mala sem tengjast skipulagori brotastarfsemi er pung i véfum og vardar oftar en
ekki afbrot sem eru undirbtiin og framin i fleiri en einu landi. Mikilvaegt er ad 16gregla hafi
skilvirk og arangursrik Urredi, ekki adeins til ad rannsaka slik brot heldur einnig til ad koma
i veg fyrir pau. Er pvi sérstaklega skerpt a heimildum 16greglu til ad berjast gegn ttbreidslu
skipulagorar brotastarfsemi 1 frumvarpinu. Hrydjuverk, landrdd og onnur brot gegn 6ryggi
rikisins eru alvarlegustu brot sem um getur i almennum hegningarlégum enda 6gna pau ekki
aoeins sjalfstaedi rikisins og innvidum pess heldur 6llum svidum pjodfélagsins. Hefur pvi vio
mat & samremi frumvarpsins vio akvaedi stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu einnig
verid litid til peirra jakvaedu skyldna sem hvila 4 stjornvéldum 4 grundvelli 2. og 3. gr. satt-
malans ad gera videigandi radstafanir i 16gum og lagaframkveemd til ad koma i veg fyrir
alvarleg afbrot gagnvart almennum borgurum, sbr. t.d. mal Tagayeva o.fl. gegn Russlandi.

Likt og ad framan greinir er barattan gegn brotum pessum annars edlis en almenn l6ggaesla
i1j6si mikilveegis og naudsynjar pess ad 16gregla geti brugdist vio adur en slik brot eru framin.
Vegna pessa hafa yfirvoldum vidast hvar i hinum vestraeena heimi verid falin sérstok Grraedi til
ad afstyra hrydjuverkum og 6drum brotum gegn 6ryggi vidkomandi rikja og sérstakar 16g-
gaeslustofnanir jafnvel settar 4 stofn til ad annast hrydjuverkavarnir. P4 er beiting adgerda
samkvamt frumvarpinu had skyrum og skilgreindum skilyrdum auk pess sem adgerdir sata
sérstoku eftirliti af halfu 6hads stjornvalds. Loks er pvingunaradgerd su sem kvedid er 4 um {
frumvarpinu bundin pvi skilyrdi ad 6ska verdur urskurdar démstola um beitingu hennar, an
nokkurra undantekninga.

bar afmérkudu heimildir sem frumvarpid veitir 16ggaesluyfirvoldum hér 4 landi eru pvi
taldar ramast innan pess ramma sem 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu, eins og akvae0id hefur verid skyrt af Mannréttindadomstoli Evropu, setja rikisvaldinu
til ad kveda 4 um 16gbundnar takmarkanir 4 rétti einstaklinga til fridhelgi einkalifs. I 1josi pess
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a0 frumvarpid veitir 16greglu nyjar heimildir sem kunna ad skerda fridhelgi einkalifs er vert
a0 skoda nanar hvort og pa med hvada heatti akvaedi 6. gr. frumvarpsins um eftirlit med
einstaklingum uppfylli skilyroi 8. gr. sattmalans sem innleiddur var i islenskan rétt med 16gum
nr. 62/1994.

4.2. Samrcemist leynilegt eftirlit med einstaklingum 8. gr. mannréttindasattmala Evropu?

i 1. mgr. 8. gr. sattmalans segir ad sérhver madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjol-
skyldu, heimilis og bréfaskipta. ba segir i akvaedi 2. mgr. ad opinber stjornvold skuli eigi
ganga 4 rétt pennan nema samkvamt pvi sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i 1yOreedis-
legu pjoofélagi vegna pjodaroryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar farseldar pjodarinnar
til pess a0 firra glundroda eda glapum, til verndar heilsu manna eda sidgedi eda réttindum og
frelsi annarra. I 1. mgr. eru sett fram pau réttindi sem einstaklingi eiga ad vera tryggd af
adildarrikjum sattmalans en i 2. mgr. er & hinn boginn meelt fyrir um ad pessi réttindi séu ekki
algild og ad borgarinn geti purft ad saeta takmorkunum 4 peim vid tilteknar adstaedur. Vio
tulkun og beitingu 8. gr. hefur Mannréttindadomstoll Evropu einnig veitt adildarrikjum tiltekio
svigrum til mats (e. margin of appreciation) pegar kemur ad pvi ad akvarda hvort tiltekid riki
uppfylli skilyrdi greinarinnar. Fer pad pa mjog eftir edli réttinda sem takmorkud eru hverju
sinni hversu mikid svigrim adildarriki er veitt.

{ peim malum sem hafa komid til kasta Mannréttindadémstélsins og varda med einum eda
00rum haetti leynilegt eftirlit af halfu stjornvalda gagnvart borgurum hefur domstéllinn sett
aoildarrikjum tiltekin mork og fara pau mjog eftir pvi hversu ipyngjandi inngrip i einkalif
vidkomandi adgerdir yfirvalda fela i sér. Groflega ma greina afstodu domstolsins til peirra
krafna sem efni 8. gr. sattmalans gerir til adildarrikja eftir pvi hvort eftirlit hafi adeins i for
med sér upplysingadflun um einstakling, par & medal med pvi ad fylgjast med feroum hans a
almannaferi, eda pad feli 1 sér meira ipyngjandi skerdingu 4 fridhelgi einkalifs, einkum med
pvi ad upplysingum um fjarskipti einstaklings er safthad eda a0 hlustad sé 4 samskipti vidkom-
andi. P4 er einnig sérstaklega litio0 til pess ad hve storum hopi adgerdir yfirvalda beinast og
eru strangari krofur gerdar ef paer beinast ad borgurum almennt likt og adgerdir 6ryggisstofn-
ana sem snua ad sofnun fjarskiptaupplysinga i storum stil (e. mass surveillance).

[ domum Mannréttindadomstolsins i malum Shimovolos gegn Riisslandi, Uzun gegn
byskalandi og M.D. og adrir gegn Spani var m.a. til umfjéllunar hvort leynileg upplysinga-
Oflun og adgerdir 16greglu sem folu 1 sér ad fylgjast med ferdum einstaklinga 4 almannfeeri,
m.a. med adstod GPS-hnita, hefoi falid i sér [6gmaeta skerdingu & fridhelgi einkalifs. Dom-
stollinn taldi ad skipulogd séfnun upplysinga um einstakling faeli 1 sér skerdingu a fridhelgi
einkalifs 1 skilningi 8. gr. sattmalans og komst hann ad sému nidurstddu vardandi eftirlit med
adstod GPS-hnita. Ad pvi er vardar 16gmaeti adgerdanna tekur domstéllinn pad sérstaklega
fram ad ekki sé adeins um formlegt skilyrdi ad reda heldur verdi vidkomandi lagaheimild ad
vera skyr og fyrirsjdanleg. Til viobotar verdur lagadkveedi sem heimilar leynilegt eftirlit af
pessu tagi ad kveda skyrt 4 um peer reglur sem gilda um beitingu pess pannig ad borgarinn geti
attad sig a pvi vio hvada adstedur og ad hvada skilyroum uppfylltum pvi verdi beitt. Til ad
draga r hattunni 4 ad adgerdum verdi beitt af gedpodtta eda heimildir séu misnotadar verdur
jafnframt ad meela fyrir um 1 16gum um edli, umfang og timalengd adgerda sem og forsendur
fyrir beitingu peirra auk pess hvada yfirvaldi er falid a0 taka akvoroun um beitingu adgerda
og eftirlit med peim. Loks verdur ad veita borgurum trraedi til ad leita réttar sins vegna adgerda
sem hafa beinst gegn peim.

A0 pvi er nanar vardar skilyrodi fyrir beitingu heimilda af pessu tagi er sérstaklega kveodid
4 um pad i nidurstodu domstolsins i mali Uzun gegn Pyskalandi ad eftirlit med einstaklingi



24

med adstod GPS-hnita feli 1 sér vaegara inngrip 1 fridhelgi einkalifs vidkomandi en pegar beitt
er pvingunarurradi eins og t.d. simhlerun. { pvi mali hafdi leitaradgerdin verid framkvaemd an
domsurskurdar, en hafa verdur i huga ad i mali Uzun 14 kerandi undir rokstuddum grun um
a0 hafa framid hrydjuverk og hafoi auk pess satt fjolmoérgum 6drum rannsoknaradgeroum
adur en til eftirlits med GPS-hniti kom. [ domi démstolsins var lagt til grundvallar ad fyrir-
komulag sem gerdi rad fyrir domsurskurdi tryggoi betur réttardryggi pegar slikar adgerdir
veeru framkvaemdar. Hvad sem pvi lidur taldi domstollinn ad ekki hefdi verio brotid gegn rétti
kaeranda skv. 8. gr. sattmalans, enda yrdi ad lita heildstaett 4 atvik malsins auk pess sem keer-
anda hef0i verid faert ad leita réttar sins fyrir domstolum eftir 4. Af pessum domi ma pvi glogg-
lega rada a0 Mannréttindadomstollinn gerir ekki kr6fu um ad domari eda annar sjalfstaedur
aoili heimili fyrir fram beitingu eftirlits 4 almannafzri likt og hann hefur gert pegar til umfjoll-
unar eru heimildir yfirvalda til ad afla fjarskiptagagna og simhlerana, sbr. mal Zakharov gegn
Russlandi og Irfan Giizel gegn Tyrklandi. Skyr skil eru pvi gerd ad pessu leyti 4 milli adgerda
sem fela adeins 1 sér upplysingadflun og eftirlit & almannafaeri annars vegar og meira
ipyngjandi adgerda eins og simhlerana hins vegar. begar einnig er litid til pess ad pad irreedi
sem lagt er til ad verdi 16gfest med pessu frumvarpi er hvergi had skilyrdi um domsutrskurd
annars stadar 4 Norourlondum, pratt fyrir ad sa sem leit beinist ad liggi ekki 4 peim tima undir
rokstuddum grun, er talid naegilega synt fram 4 ad akvadi frumvarpsins fullnaegja ad pessu
leyti 16gmaetisskilyrdi 8. gr. sattmalans.

A0 lokum skal pess getio a0 adgerdir adildarrikja i pagu afbrotavarna, sem fela i sér inngrip
i fridhelgi einkalifs, verda einnig ad teljast naudsynlegar i lyoraedispjoofélagi og stefna ad
tilgreindu markmidi. Sé litid til talkunar Mannréttindadomstodlsins a pessum skilyrdum, til ad
mynda i framangreindum malum, er gerd krafa um ad brugdist sé vid brynni pjoofélagsporf
og a0 medalhofi sé geett pannig ad inngrip gangi ekki lengra en naudsyn krefur til ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt.

[ 6. gr. frumvarps pessa er lagt til ad 16greglu verdi heimilt ad hafa eftirlit med einstaklingi
i formi upplysingadflunar og skyggingar 4 almannafzri ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.
Oumdeilt er ad eftirlit af pessu tagi felur i sér inngrip 1 fridhelgi einkalifs i skilningi 8. gr.
sattmalans og verda pvi efnisatridi akvaedanna ad uppfylla paer kréfur sem ad framan greinir
um l6gmeti slikra skerdinga a fridhelgi einstaklinga. I pvi sambandi ber fyrst ad nefna ad
frumvarpid felur edli mals samkvemt i sér a0 adgeroum logreglu skv. 6. gr. verdi beitt &
grundvelli sérstakrar lagaheimildar. { samraemi vid peer krofur sem Mannréttindadomstollinn
hefur gert til slikra heimilda i 16gum er skyrt kvedid a um umfang og eoli adgerda, p.e. ad
16greglu sé adeins heimilt ad afla upplysinga um vidkomandi og fylgjast med ferdum hans a
almannafeeri. Onnur og meira ipyngjandi inngrip i einkalif viokomandi eru ekki heimil. b4
beinist akvae0id adeins ad prongum hopi einstaklinga med pvi ad takmarka pad vid pa sem
hafa tengsl vid skipulagda brotastarfsemi eda sem heetta stafar af fyrir 6ryggi rikisins og
almennings. Skilyrdi fyrir beitingu dkvaedanna eru einnig teemandi talin og er pvi beiting peirra
skyr og fyrirsjdanleg. Loks eru ymsir varnaglar slegnir vid beitingu dkvadanna til ad tryggja
16gmaeti adgerda og koma i veg fyrir misnotkun. Akvordun um ad hafa eftirlit med einstaklingi
verdur adeins tekin af 16greglustjora og akvordun parf ad bera undir styrihdp um skipulagoa
brotastarfsemi til stadfestingar. Vardi akvordun eftirlit i pagu 6ryggis rikisins eda almennings
verdur hun adeins tekin af rikislogreglustjora og ma einstaklingur ekki vera undir eftirliti i
meira en sex manudi. Par a0 auki skal gaedastjora 16greglu avallt tilkynnt um akvordun og ad
adgerd lokinni skal nefnd um eftirlit med 16greglu einnig tilkynnt um adgerdina. Hefur hiin
pad hlutverk ad hafa eftirlit med adgerdum logreglu, eftir atvikum med pvi ad sja til pess ad
einstaklingum sé tilkynnt um adgerd hafi hun ekki uppfyllt lagaskilyrdi. Akvaedi frumvarpsins
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meala pvi skyrt fyrir um hvernig akvardanatoku skuli hattad, hvada yfirvold koma ad
akvardanatoku og ad eftirlit sé haft med adgerdum logreglu til ad tryggja ad einstaklingum
sem satt hafa eftirliti sé veitt raunhaeft urraedi til ad leita réttar sins.

Hvad viokemur pvi skilyrdi ad adgero sé naudsynleg i lydraoisriki og stefnt sé ad tilteknu
markmidi skal 1 fyrstu tekid fram a0 akvaedum 6. gr. er adeins beint gegn peim brotum sem
talin eru 6gna mest samfélagshagsmunum og 6ryggi rikisins. bvi verdur adeins gripid til pess-
ara adgeroa i barattunni gegn skipulagdri brotastarfsemi og til ad koma i veg fyrir brot gegn
Oryggi rikisins og almennings, einkum hrydjuverk. Adgerdum samkvamt akvaeeounum verour
pvi ekki beint gegn 6drum einstaklingum eda til ad draga ur haettu & 60rum afbrotum. Med
visan til pess sem fyrr greinir um proun skipulagdrar brotastarfsemi hér 4 landi er pvi verid ad
bregdast vid brynni pjoofélagsporf og er stefnt ad skyru markmidi um ad draga Gr og uppracta
slika brotastarfsemi. Pa er ekki sidur mikilvaegt a0 efla getu 16greglu til ad draga tr allri haettu
4 ad alvarlegustu brot almennra hegningarlaga verdi framin, sem varda oryggi rikisins og
almennings.

Vio utfaerslu akveedanna var po einnig hlidsjon hofd af meginreglunni um medalhof sem
ma glogglega greina af pvi ad adeins er heimilad veegt inngrip i fridhelgi einkalifs peirra sem
a0gerdir beinast ad og ad adgerd megi aldrei vara lengur en naudsynlegt sé hverju sinni.

Med visan til alls pessa er talid a0 peer heimildir til adgerda sem akvaedi 6. gr. frumvarpsins
veita logreglu uppfylli ad 6llu leyti pau skilyrdi sem fram koma i 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu med hlidsjon af peim démum sem fallid hafa um samberileg alitaefni hja Mann-
réttindadomstoli Evropu.

5. Samrao.

Vid undirbuning og gerd frumvarpsins var haft samrad vid rikislogreglustjora, rikissak-
soknara, 16gregluembattin og héradssaksoknara. Var pessum adilum gefinn kostur a ad skila
inn skriflegum athugasemdum vid drog ad frumvarpinu. Athugasemdir barust fra embeetti
rikislogreglustjora, rikissaksoknara og félagi 16greglustjora og var tekio tillit til peirra vio gerd
frumvarpsins. Vid undirbining frumvarpsins atti raduneytid einnig samradsfund med nefnd
um eftirlit med logreglu.

Drog ad frumvarpi pessu voru fyrst til umsagnar i samradsgatt stjérnvalda a vefnum
fsland.is 4 timabilinu fr4 8. til 22. mars 2022 (mal nr. S-57/2022). Umsagnir barust fr4 Lands-
sambandi logreglumanna, Islandsdeild Amnesty International, Logmannafélagi Islands,
Personuvernd og einum einstaklingi. Landssamband 16greglumanna fagnar frumkveedi doms-
malaradherra i malinu, styour frumvarpid og telur brynt ad paer réttartrbatur sem pad felur i
sér nai fram ad ganga. [ umsogn fra einstaklingi er 16g0 ahersla 4 haettuna 4 pvi ad frumvarpid
skapi freistnivanda fyrir 16greglu. Brugoist er vid pvi sjonarmidi med pvi ad maela fyrir um
sérstakt eftirlit med adgeroum i pagu afbrotavarna af halfu nefndar um eftirlit med 16greglu.

A0 loknu samradi var frumvarpio lagt fram & 153. [0ggjafarpingi a0 mestu i 6breyttri mynd.
Vid pinglega medferd pess 0skadi allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis eftir umsdgnum
fra ymsum adilum, opinberum stofnunum jafnt sem hagsmunasamtokum. Eftirtaldir adilar
sendu inn umségn til nefndarinnar: fslandsdeild Amnesty International, Landssamband 16g-
reglumanna, Logmannafélag Islands, l6greglan 4 hofudborgarsvaedinu, logreglan 4 Nordur-
landi Eystra, 16greglan 4 Nordurlandi vestra, 16greglan & Sudurnesjum, 16greglan 4 Vestfjoro-
um, Logreglustjorafélag Islands, Mannréttindastofnun Haskola fslands, nefnd um eftirlit med
l6greglu, Persénuvernd, rikislogreglustjori og rikissaksoknari.
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A0 beidni nefndarinnar skiladi radherra i kjolfarid minnisbladi um umsagnirnar par sem
raduneytid tok afstodu til allra peirra atrida sem umsagnaradilar voktu athygli 4 og eftir atvik-
um gagnryndu. Minnisbladid var birt opinberlega og ma finna & vefsvadi allsherjar- og
menntamalanefndar a vef Alpingis. Vid endurgerd frumvarpsins var tekid tillit til umsagnanna
og pa verour einnig sérstok hlidsjon hofo af peim vid vinnslu reglugerdar a grundvelli akveaeda
frumvarpsins, verdi pad ad 1ogum.

Frumvarpsdrdg voru aftur til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum {sland.is 4 tima-
bilinu fra 31. oktdber til 13. november 2023 (mal nr. S-210/2023). islandsdeild Amnesty
International, Landssambandi 16greglumanna og Logmannafélagi {slands var gert vidvart um
birtingu frumvarpsins i samradsgattinni. Umsagnir barust fra Landssambandi 16greglumanna,
Mannréttindaskrifstofu Islands, Logmannafélagi Islands og fimm einstaklingum. Félaga-
samtokin prju itreka ad mestu leyti fyrri umsagnir sinar um frumvarpid og umsagnir fra
einstaklingum leggja aherslu & ad upplysingadflun og adgerdir 16greglu verdi ad standast
krofur laga og stjornarskrar.

[ ums6gn Mannréttindaskrifstofu er sérstaklega bent 4 ad varhugaverd sé su breyting ad
16greglustjori purfi ekki skilyrdislaust ad verda vid tilmeelum nefndar um eftirlit med 16greglu
um ad tilkynna einstaklingi ad hann hafi sett eftirliti. [ fyrri utgafu frumvarpsins var pad lagt
i hendur nefndar um eftirlit med 16greglu ad leggja mat 4 pad i samradi vid 16greglu hvort rétt
vaeri ad beina pvi til 16greglustjora ad tilkynna einstaklingi um ad hann hafi seett eftirliti. {
peim tilvikum sem miklir [6ggaesluhagsmunir kunna ad vera i hiafi var pvi gert rad fyrir ad
nefndin hefdi heimild til ad falla fra tilmalum um tilkynningu til einstaklings. I frumvarpi
pessu er hins vegar meelt fyrir um ad 16gregla hafi i undantekningartilvikum heimild til a0 falla
fra tilkynningu i slikum tilvikum en ad 60ru leyti sé henni pad skylt. Er nidurstadan pvi i raun
su sama en skyrara talid ad petta mat s¢ i hondum Iogreglu frekar en nefndarinnar i samraoi
vid logreglu. Eftir sem adur er gert rad fyrir ad um undantekningartilvik sé ad reda og ad
l6greglu beri ad rokstydja slika hofnun sérstaklega vid nefndina en pad verdur nanar utfeert i
reglugerd verdi frumvarpid ad 16gum. A0 60ru leyti hefur pegar verid tekid tillit til umsagna
umraddra félagasamtaka a fyrri stigum, svo sem i kjolfar fyrri birtingar i samradsgatt sem og
eftir ad umsagnir voru sendar til allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis. Umsagnir fra
einstaklingum gafu ekki tilefni til breytinga 4 efni frumvarpsins.

5.1. Breytingar fra fyrra frumvarpi.

Vid pinglega medferd frumvarpsins 4 153. 16ggjafarpingi hafoi allsherjar- og menntamala-
nefnd rikt samrad vid raduneytid um efni pess og mogulegar urbeetur. Tekid var tilhlyodilegt
tillit til pess og framangreindra umsagna vid gerd frumvarpsins nu, en helstu breytingar fra
fyrra frumvarpi eru eftirfarandi.

5.1.1. Akveedi 2. gr. um styrihdp um skipulagda brotastarfsemi.

Lagt er til ad kvedio verdi 4 um 1 16gum ad logregla skuli starfraekja styrih6p sem hafi pad
hlutverk ad tryggja samraemingu 16greglu a landsvisu til ad sporna gegn skipulagdri brota-
starfsemi og efla samvinnu og upplysingaskipti 4 milli 16gregluembeetta. Styrihopurinn skuli
skipadur fulltrum fra héradssaksoknara, rikislogreglustjora, logreglustjoranum a4 hofud-
borgarsvaedinu, logreglustjoranum 4 Sudurnesjum, légreglustjoranum & Sudurlandi og
16greglustjoranum & Nordurlandi eystra auk tengslafulltria fslands hja Europol og Eurojust,
ef vio a.
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Likt og nanar er lyst i greinargerd pessari hefur styrihdpurinn verid ad storfum fra arinu
2020 og setur embeetti rikissaksoknara reglur um starfsemi hans og samstarf 16greglu ad 60ru
leyti gegn skipulag0ri brotastarfsemi.

5.1.2. Akveedi 6. gr. um nyja 15. gr. b um adgerdir til ad sporna gegn skipulagdri brotastarf-
semi.

Hert er a skilyroum vardandi akvoroun um eftirliti med einstaklingi i 15. gr. b par sem
krafist er a0 akvoroun verdi ad vera borin undir styrihép um skipulagda brotastarfsemi til
stadfestingar eins fljott og unnt er og eigi sidar en premur sélarhringum eftir ad akvordun er
tekin. P4 er kvedid 4 um ad adeins 1ogreglustjori geti tekid akvordun um eftirlit en ekki adrir
yfirmenn l6greglu. Loks eru gerdar breytingar 4 ordlagi pannig ad skyrt er kvedid a um ad
upplysingar sem logregla hefur skuli vera areidanlegar auk pess sem skilgreint er hvad att er
vid med tengslum einstaklings vid skipuldgd brotasamtok.

5.1.3. Akveedi 6. gr. um nyja 15. gr. d um eftirlit med adgerdum i pagu afbrotavarna.

Skerpt er & ordalagi greinarinnar um hlutverk nefndar um eftirlit med 16greglu ad pvi er
vardar adgerdir 16greglu 1 pagu afbrotavarna. Kveoid er & um ad nefndin skuli taka adgerd til
skodunar telji hin tilefni til og pa er henni skylt, en ekki adeins heimilt, ad beina pvi til
logreglustjora ad tilkynna einstaklingi um eftirlit med honum hafi akvordun 16greglu ekki
uppfyllt skilyrdi laganna. I peim tilvikum er 16greglu jafnframt skylt ad verda vid beidni
nefndarinnar nema rikir hagsmunir sem vardar afbrotavarnir, rannsoékn sakamala, 6ryggi rikis-
ins eda samskipti vid erlend riki standi pvi 1 vegi.

5.1.4. Akveedi 8. og 9. gr. um nefud um eftirlit med logreglu.
St breyting er gerd ad kvedid er 4 um a0 vid skipun 1 nefndina skuli rddherra horfa til pess
ad a.m.k. einn nefndarmanna hafi sérstaka pekkingu eda reynslu af 16ggeslustorfum.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid vardar hagsmuni almennings og midar ad pvi ad logregla verdi betur i stakk
btliin ad sinna frumkvedisvinnu til ad stemma stigu vid afbrotum. Er pad til pess fallio ad
draga ur hvers kyns brotastarfsemi en sérstaklega er frumvarpinu @tlad ad vernda pa viotaeku
samfélagslegu hagsmuni sem stendur 6gn af skipulagori brotastarfsemi og pa almannahags-
muni sem X. og XI. kafla almennra hegningarlaga er &tlad ad vernda, p.e. akvadi laganna um
hrydjuverk og onnur alvarleg brot gegn 6ryggi rikisins.

Verdi frumvarpid ad 16gum hefur pad ahrif 4 heimildir 16greglu til ad vidhafa adgerdir 1
pagu afbrotavarna. Starf 16greglu & pessu svidi mun grundvallast & itarlegri lagadkveedum en
nu gilda og setja 16greglu pannig skyrari mork um 16gmaeti athafna hennar hverju sinni. Atlud
ahrif pessa eru aukin geta 16greglu til ad stemma stigu vid afbrotum, einkum ad draga ar
umfangi skipulagdrar brotastarfsemi og hvers kyns afbrotum sem framin eru & netinu. b4 er
frumvarpid til pess fallid a0 efla 6ryggishlutverk 16greglu og getu hennar til ad koma i veg
fyrir alvarleg brot sem beinast gegn 6ryggi rikisins. Likt og ad framan greinir melir frum-
varpid fyrir um tilteknar almennar takmarkanir 4 rétti einstaklinga til fridhelgi einkalifs. Vid
samningu frumvarpsins var pvi sérstaklega geett a0 pvi ad peer heimildir sem meelt er fyrir um
rimist innan pess ramma sem 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu
setja rikisvaldinu.

b4 mun sampykkt frumvarpsins hafa ahrif 4 storf nefndar um eftirlit med 16greglu par sem
nefndarménnum er fj6lgad um tvo, gert er rad fyrir ad starfsmoénnum verdi fj6lgad ur einum i
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tvo auk pess sem formadur er gerdur ad embattismanni samhlida pvi sem nefndinni er falio
ad hafa eftirlit med adgerdum logreglu i pagu afbrotavarna. Er pad i samraemi vid stefnu stjorn-
valda um ad efla og endurskoda badi sjalfstett innra og ytra eftirlit med stérfum 16greglu.
Viobotarkostnadur vegna breytts umfangs eftirlitsnefndarinnar er asetladur 56,6 millj. kr.

Med stofnun embeettis gaedastjora 16greglu hefur frumvarpio einnig ahrif & starfsemi
embaeettis rikislogreglustjora par sem gert er rad fyrir kostnadi vid einn starfsmann auk gaeda-
stjora. Heildarkostnadur vegna embeettis gacdastjora 16greglu er daetladur 68,5 m.kr.

Heildarkostnadarahrif frumvarpsins eru pvi asetlud 125,1 millj. kr. Fjarmégnun frumvarps-
ins parf ad fara fram med pvi ad til komi nyjar fjarheimildir vid gerd fjarmaladzetlunar 2024—
2028 vid adra umraeou fjarlaga fyrir arid 2024 eda med breyttri forgangsrédun fjarheimilda
innan loggaeslunnar.

Frumvarpinu er m.a. @tlad ad efla heimildir 16greglu til ad sporna gegn skipulag0ri brota-
starfsemi og hvers kyns afbrotum sem framin eru 4 netinu. A medal slikra brota ma nefna
mansal og stafrent kynferdisofbeldi. Af edli pessara brota sem og ttgefinni tolfraedi 16greglu
ma rada ad mikill meiri hluti brotapola eru konur og ad sama skapi er mikill hluti grunadra i
peim malaflokki karlkyns. Pott frumvarpid veiti einstaklingum réttarvernd 6had kyni ma rada
af tilkynningum til 16greglu og malum sem til rannsdknar hafa verio ad i framkvemd kunni
paod a0 styrkja réttarvernd kvenna sérstaklega.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ b-1id 2. mgr. 5. gr. laganna er hlutverki greiningardeildar lyst 4 pann hatt ad rikislogreglu-
stjora beri a0 starfraeekja 16greglurannsoknardeild og greiningardeild sem rannsaki landrad og
brot gegn stjornskipan rikisins og &dstu stjornvoldum pess og leggi mat & haettu & hryojuverk-
um og skipulagdri brotastarfsemi. Akvadid i niverandi mynd felur hins vegar ekki greiningar-
deild rikislogreglustjora beinlinis pad hlutverk ad koma i veg fyrir pessi somu brot.

Vert er ad bera akva0id saman vid samberileg akvadi i donskum og norskum 16gum um
PET og PST, en i 1. gr. danskra laga um starfsemi PET og 17. gr. a norsku 16greglulaganna er
pessum stofnunum sérstaklega falid pad hlutverk ad koma i veg fyrir pau brot sem par fara
med rannsokn 4. bratt fyrir a0 leida megi slikt hlutverk af dkvaeedum b-lidar 2. mgr. 1. gr. og
b-lidar 2. mgr. 5. gr. logreglulaga verdur ad telja ad med pvi ad kveda skyrt 4 um hlutverk
deildarinnar ad pessu leyti i 16gum styrki pad um leid heimildir hennar til adgerda og veiti
akveeoum reglugerdar nr. 404/2007 skyrari lagastod. Er med peim heetti tekinn af allur vafi
um ad greiningardeildin fari med hid mikilveega hlutverk sem felst i fyrirbyggjandi adgerdum
til a0 koma 1 veg fyrir brot gegn 6ryggi rikisins.

Med visan til pess sem ad framan greinir i kafla 3.4 um innleidingu & upplysingamidadri
16ggaeslu er lagt til ad 1 sidari malslio b-lidar verdi einnig kvedid 4 um pad hlutverk deildar-
innar ad sinna upplysingadflun og greiningum i pagu afbrotavarna 4 landsvisu, m.a. med
rekstri midlaegs gagnagrunns. Deildin verdur pannig 60rum l6gregluembaettum til adstodar 1
frumkvaedisvinnu 4 pessu svidi, m.a. med pvi ad Utblia og dreifa stefnu- og adgerdamioudum
greiningum. Afram er p6 gert rad fyrir pvi ad einstok embeetti 16greglu sinni greiningarvinnu
eftir getu og porfum. Arétta skal ad 611 upplysingadflun og vinnsla upplysinga sem greiningar-
deild og 6nnur embeetti sinna i pagu greininga Iytur peim skilyroum og reglum sem um getur
i 16gum um vinnslu persénuupplysinga i 16ggaeslutilgangi.

Einnig er lagt til ad beett verdi nyjum staflid vid 2. mgr. 5. gr. laganna, en i 2. mgr. 5. gr.
eru tilgreind sérstok verkefni sem rikislogreglustjora ber ad hafa med hondum. Lagt er til a0
kvedid verdi & um ad rikislogreglustjori skuli starfraekja innra gaedaeftirlit med storfum
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16greglu. ba er kvedio 4 um ad gaeodastjori logreglu, sbr. 7. gr. frumvarpsins, skuli vera sjalf-
steedur i storfum sinum og ad hlutverk gaedaeftirlitsins s¢ ad studla ad beettri [0ggeeslu og hafa
eftirlit med ad 16gregla starfi i samraemi vid 16g og verklagsreglur. Einnig er meelt fyrir um ad
héradssaksoknara og 16greglustjorum, p.m.t. rikislogreglustjora, sé skylt ad athenda innra
gaedaeftirliti paer upplysingar sem pad parf til ad sinna starfsskyldum sinum. I pvi sambandi
skal aréttad ad eftirlitid tekur ekki til sakamalarannsokna og vardar adeins storf logreglu en
ekki dkeeruvalds sem er undir eftirliti rikissaksoknara.

f a-1id 1. mgr. 5. gr. er kvedid 4 um ad hlutverk rikislogreglustjora sé ad flytja og kynna
l6greglustjorum bod og akvardanir &dstu handhafa rikisvaldsins, sem snerta starfsemi 16g-
reglunnar med einum eda 60rum haetti, og vinna ad og fylgjast med ad peim akvordunum verdi
fylgt i starfsemi 16greglunnar. A grundvelli framangreinds hefur rikislogreglustjori haft dkved-
10 geedaeftirlit med storfum 16greglu, en med pessu akvaedi er etlunin festa pad eftirlitshlut-
verk 1 sessi.

[ samreemi vid hlutverk gaedaeftirlitsins er gert rad fyrir ad pad muni m.a. felast i Gttektum
a uppflettingum i gagnagrunnum logreglu, vettvangseftirliti, athugunum & pvi hvort 16gregla
hafi starfad i samremi vid 16g og verklagsreglur 4samt 60rum adgerdum sem eru til pess falln-
ar a0 na peim markmioum sem l6greglan vinnur ad 16gum samkveaemt.

Gert er ra0 fyrir a0 gaedastjori 10greglu sé sjalfstadur i storfum sinum og ad innra gaoda-
eftirlit 16greglu starfi sem sjalfstaed eining innan embaettis rikislogreglustjora. Til ad tryggja
petta sjalfstaedi frekar er i 7. gr. frumvarps pessa meelt fyrir um ad gaedastjori skuli skipadur
afradherra. Geedastjori saetir pvi ekki bodvaldi rikislogreglustjora vio medferd mala sem undir
hann heyra. Edli mals samkvemt satir hann heldur ekki bodvaldi radherra pegar kemur ad
medferd einstakra mala.

Samkvemt 6. mgr. 6. gr. 16greglulaga fara 16greglustjorar med stjorn 16greglulios, hver i
sinu umdeami. Peir annast daglega stjorn og rekstur 16greglunnar i umdaeminu og bera abyrgd
a framkvaemd l6greglustarfa innan pess. Tekid skal fram a0 innra gedaeftirliti [6greglu er ekki
atlad ad hafa ahrif & stjornunarheimildir 16greglustjora sem fara med stjorn 16greglulids, hver
i sinu embeetti, og reka embeetti sem eru fjarhagslega sjalfsted.

Gert er ra0 fyrir a0 innra gaedaeftirlit 16greglu geti m.a. sent vidkomandi embzetti eda eftir
atvikum 60rum stjornvéldum athugasemdir og abendingar eins og talid er tilefni til og komid
med tillogur ad breyttu verklagi.

bé er gert rdd fyrir ad radherra setji reglur um innra gedaeftirlit 16greglu & grundvelli
3. mgr. 5. gr. laganna par sem kvedid verdi nanar 4 um hlutverk og starfsemi gaedaeftirlitsins.

Um 2. gr.

Lagt er til ad tveer nyjar malsgreinar batist vid 8. gr. par sem kveodid verdi 4 um ad starf-
reektur skuli styrihdpur sem hafi pad hlutverk ad tryggja samraemingu l6greglu 4 landsvisu til
ad sporna gegn skipulagdri brotastarfsemi og efla samvinnu og upplysingaskipti 4 milli 16g-
regluembeetta. Styrihopurinn skuli skipadur fulltrium fra héradssaksdknara, rikislogreglu-
stjora, 106greglustjoranum 4 hofudborgarsvaedinu, logreglustjoranum a Sudurnesjum, 16greglu-
stjoranum 4 Sudurlandi og 16greglustjoranum a Nordurlandi eystra, tengslafulltria Islands hja
Europol og Eurojust, ef vid 4, sem og fulltrium frd 60rum embettum eda stofnunum sem
rikissaksoknari kann ad mela fyrir um i verklagsreglum skv. 10. mgr.  pvi akvaedi er ordrétt
kvedid 4 um ad embeetti rikissaksoknara setji verklagsreglur um adgerdir gegn skipulagori
brotastarfsemi, par & medal um starfsemi og skipan styrihopsins.

Likt og a0 fyrr greinir hefur styrihopur pessi verio ad storfum fra arinu 2020 og er pvi med
akveedi pessu tilvist hans og starfsemi fest 1 16g. Rétt er ad kvedid sé skyrt a um styrihdpinn
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og skipun hans 1 16gum til ad tryggja starfsemi hans til framtioar, en mikilveegt er ad logregla
geti unnid i pessum malaflokki sem einni heild. Med starfraekslu styrihopsins getur l6gregla
jafnframt forgangsradad verkefnum og fjarveitingum til malaflokksins & midleegan hatt og
aukio pannig verulega skilvirkni og arangur rannsékna sem beinast gegn skipulagori brota-
starfsemi.

f seinni mélsgreininni er meelt fyrir um ad rikissaksoknari setji verklagsreglur um adgerdir
gegn skipulagdri brotastarfsemi, par & medal um starfsemi og skipun styrihopsins. Embaettio
gaf 1t slikar verklagsreglur i mars 2023 og f4 paer pvi skyra lagastod med akvadi pessu.
nugildandi reglum er meelt fyrir um ad héradssaksoknari beri abyrgd a styrihdpnum og ad
fulltrai embeettisins leidi jafnframt hopinn. Talid er rétt ad kveda 4 um abyrgd, formennsku og
tilhdgun skipunar i verklagsreglum frekar en i 16gum, m.a. 1 pagu sveigjanleika enda styri-
hopurinn tiltdlulega nystofnadur og starf hans ad morgu leyti enn i proun.

Um 3. gr.

f a-1id 10. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 a-1id 1. mgr. 38. gr. laganna um aldurs-
skilyroi fyrir inntoku nema 1 starfsndm 16greglu 4 pann veg ad nemar purfi ad lagmarki ad
verda 19 ara 4 inntokudri i stad 20 ara. Er pad gert til ad bregdast vid breytingum sidustu ara
um styttingu nams til stidentsprofs eins og nanar greinir i skyringum vid 10. gr. Breyting 4
akveeoi 10. gr. laganna um haefisskilyrdi héradslogreglumanna leidir af pessari breytingu a a-
1i0 1. mgr. 38. gr. laganna. Breytingin stafar af pvi ad i 1. mgr. 10. gr. laganna er visad ad 6llu
leyti til skilyrda a—e-lidar 1. mgr. 38. gr. laganna en afram verdur gerd krafa um ad hérads-
16greglumenn hafi nad 20 ara aldri, enda eiga pau sjénarmid sem liggja ad baki breytingum a
inntokuskilyrdum i starfsnam 16greglu ekki vio um lagmarksaldur héradslogreglumanna.

Um 4. gr.

{ pvi skyni ad bregdast vid fyrrgreindri nidurstédu umbodsmanns Alpingis, sbr. umfjéllun
ikafla 3.2, og taka af allan vafa um ad 11. gr. a laganna sé adeins atlad ad heimila vioeigandi
storf erlendra 16greglumanna hér 4 landi er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad radherra skuli setja
reglur um storf peirra par sem m.a. séu tiltekin pau verkefni sem peim verdi heimilt ad sinna.
Me0 pessari breytingu verdur radherra skylt ad meela fyrir med teemandi haetti um pau verkefni
sem heimilt er ad fela erlendum 16gregluménnum ad sinna hér a landi. Opid ordalag akvaedis-
ins verdur pvi prengt verulega med pessari breytingu, enda koma adeins til greina pau verkefni
a svioi loggaeslu sem eru i samreemi vid tilgang 1. mgr. 11. gr. a og er &tlunin ad i akveedinu
verdi i demaskyni tiltekid a0 erlendum l16greglumonnum sé heimilt ad sinna 6ryggisgeeslu a
alpj6dlegum vidburdum hér 4 landi. Erlendum 16gregluménnum verdur pvi almennt ekki falid
a0 sinna hefdbundnum 16ggaesluverkefnum sem fela i sér samskipti vid borgarana, svo sem
umferdareftirliti eda eftirliti med rekstri veitinga- og gististada. E0li mals samkvemt verdur
b6 aldrei unnt ad utiloka ad erlendir 16greglumenn muni purfa ad hafa afskipti af borgurum i
akvednum tilvikum, pa 1 tengslum vid pau verkefni sem peim er heimilt ad sinna.

Um 5. gr.

Med akvaedi pessu er kvedio 4 um stod 1 10gunum fyrir gildandi reglur um valdbeitingu
l6greglumanna og medferd og notkun valdbeitingartekja og vopna fra arinu 1999, sem birtar
voru fyrst opinberlega me0 auglysingu nr. 156/2015. Er talid edlilegt og akjosanlegt ad akveaedi
um medferd og notkun vopna sé i logreglulogum og 1 reglum settum 4 grundvelli peirra, en
ekki adeins i1 vopnalogum. Ekki er pvi um efnislegar breytingar ad raeeda a reglum sem gilda
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um pau vopn sem ldgreglu er heimilt ad nota og hvernig medferd peirra er hattad heldur er
fyrst og fremst verid ad veita peim skyra stod i logreglulogum.

f 1. mgr. dkvaedisins, sem verdur 2. mgr. 14. gr., er kvedid 4 um ad rikislogreglustjori og
aorir 16greglustjorar geti gefid fyrirmaeli um ad 16greglumenn skuli vopnast i samraemi vio
gildandi reglur um valdbeitingu 16greglumanna og medferd og notkun valdbeitingartaekja og
vopna. Er talid rétt ad meginreglan um ad l6greglustjorar akvedi og beri abyrgd a pvi hvenaer
og vid hvada adsteedur 16greglumenn skuli vopnast komi skyrt fram i 16gum. Akvaedi pessa
efnis er na adeins ad finna i framangreindum reglum. Akvaedid 4 jafnt vid um heimild rikis-
16greglustjora sem og annarra logreglustjora til ad gefa fyrirmeli likt og gert er rad fyrir i
nugildandi reglum.

Lagt er til ad i nyrri 3. mgr. 14. gr. laganna verdi kvedid 4 um heimild radherra til ad setja
nanari reglur um valdbeitingu logreglumanna og medferd og notkun valdbeitingartaekja og
vopna hja logreglu. Nugildandi reglur fra arinu 1999 fa pannig lagastod i akvaedi pessu til
vidbotar vio akveedi 1. mgr. 3. gr. vopnalaga, nr. 16/1998.

Ad lokum er meelt fyrir um ad rikislogreglustjori setji verklagsreglur og leidbeiningar um
naudsynlegar datlanir 16greglulida vardandi vidbunad med vopnum.

Um 6. gr.

[ pessari grein er kvedid 4 um par adgerdir sem 16greglu er heimilt ad beita i pagu afbrota-
varna og eru lagdar til fjorar nyjar greinar, 15. gr. a—d. Akvadum greinanna er @tlad ad utfaera
og efla heimildir 16greglu 4 grundvelli a- og b-lidar 2. mgr. 1. gr. laganna um afbrotavarna-
hlutverk 16greglu. Tekid skal fram ad ekki er um teemandi talningu ad reda, enda verda paer
aogerdir sem logregla kann a0 gripa til i pvi skyni ad stemma stigu vio afbrotum ekki skil-
greindar a0 fullu i 16gum.

Likt og ndnar greinir sidar i pessari umfjollun er 15. gr. a @tlad ad skyra og utfera nanar
paer almennu adgerdir sem l6greglu er heimilt ad gripa til 1 pagu afbrotavarna samkvaemt gild-
andi 16gum. Akvaedinu er tlad ad veita skyra lagastod fyrir adgerdum 1ogreglu og auka jafn-
framt gagnsai 1 storfum hennar. 15. gr. b hefur ad geyma sértaeka heimild til adgerda til ad
sporna gegn skipulagdri brotastarfsemi. Samkvaemt peim getur 16gregla tekio akvordun, ad
nanari skilyroum uppfylltum, um ad hafa eftirlit med einstaklingi sem hefur tengsl vio skipu-
16gd brotasamtok. 1 15. gr. ¢ eru lagdar til heimildir til handa 16greglu um afbrotavarnir i pagu
oryggis rikisins. Akvaedi greinarinnar veita 16greglu heimild til ad hafa eftirlit med einstak-
lingum, afla upplysinga fra 60rum stjérnvéldum og 6ska eftir tirskurdi domara um haldlagn-
ingu muna og upplysinga i vorslum pridja adila. Loks kvedur 15. gr. d & um sérstakt eftirlit
sem naudsynlegt er ad hafa med framangreindum heimildum l6greglu og er pad einkum f{
hondum nefndar um eftirlit med 16greglu ad sinna pvi.

Um a-lio. I 1. mgr. er kvedid 4 um ad 16greglu sé heimilt, i pvi skyni ad stemma stigu vid
afbrotum, ad nyta, svo sem til greiningar, allar paer upplysingar sem hin byr yfir eda aflar vid
framkvaemd almennra 16ggeeslustarfa og frumkvadisverkefna, par 4 medal samskipti vid upp-
ljostrara, eftirlit 4 almannafeeri og voktun vefsiona sem opnar eru almenningi. Likt og greinir
i kafla 3.5 er akvaedi pessu annars vegar &tlad ad veita skyra lagastod fyrir ntiverandi grein-
ingarvinnu logreglu sem og innleidingu og framkvamd upplysingamidadrar 16ggeeslu hér 4
landi. Naudsynlegt er ad 16gregla geti notad paer vidamiklu upplysingar sem hun aflar i dag-
legum storfum sinum i peim tilgangi ad afstyra afbrotum. I upplysingakerfum og gagnaséfanum
logreglu er ad finna upplysingar um brotastarfsemi sem nytast ekki adeins vid rannsoknir
sakamala heldur eru einnig mikilvaegar sem andlag greiningar og upplysingamidadra afurda
sem l6gregla getur nytt i frumkveedisvinnu 4 svidi afbrotavarna. Oll greining upplysinga og
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notkun peirra 1 pessu skyni verdur sem endranar ad uppfylla skilyrdi og vera i samraemi vid
akvaedi laga um vinnslu persénuupplysinga i 16ggeeslutilgangi.

Hins vegar er akvadinu atlad ad skyra heimildir 16greglu til ad afla upplysinga i pagu
afbrotavarna. E0li mals samkvemt verda adferdir vio slika upplysingadflun ekki teemandi
taldar i 16gum og er upptalning i dkvaedinu pvi einkum sett fram til skyringar og til ad arétta
16gmeeti viokomandi adgerda.

Med eftirliti 1 skilningi akveedisins er m.a. att vio eftirlit 1ogreglu & skilgreindum svedum
par sem talin er aukin haetta & atbrotum og par sem 16gregla hefur vitneskju eda visbendingu
um ad einstaklingar med tengsl vid skipulogd brotasamtok komi saman, t.d. i nagrenni vid
félagsheimili slikra samtaka eda onnur afmdrkud svaedi. Gert er rad fyrir ad almennt eftirlit af
pessu tagi geti einnig farid fram med rafreenni voktun, p.e. med notkun eftirlitsmyndavéla-
kerfis 16greglu. Frumvarpinu er pvi atlad ad styrkja lagastod fyrir 6flun og nytingu upplysinga
sem verda til vid notkun kerfisins i samraemi vid gildandi reglur um persénuvernd.

i 1j6si pess hve brotastarfsemi hefur faerst i miklum meaeli yfir 4 netid, einkum kynferdis-
og audgunarbrot, er einnig kvedid skyrt 4 um ad 16gregla hafi heimild til eftirlits & veraldar-
vefnum.

Eftirlit samkvaemt akvaedi pessu skal avallt vera almenns edlis, p.e. pad skal beinast ad
tilteknu svaedi eda opinberum vidburdum og samkomum. Vi0 slikt almennt eftirlit getur po
komid til pess ad logregla telji porf & ad veita tilteknum einstaklingi eda einstaklingum nénari
athygli i skamman tima, t.d. til ad stadreyna grun um afbrot. Er pa 16greglu heimilt ad vidhafa
timabundio og 6slitid eftirlit med vidkomandi, sem jafnframt fellur undir almennt eftirlit sam-
kvemt akvadi pessu og setir pvi ekki peim skilyrdum sem kvedid er 4 um i b-lid pessarar
greinar enda pess edlis a0 vera hluti af almennu starfi I6greglu & svidi afbrotavarna. Eftirlit af
pessu tagi er heimilt samkvaemt akvedum gildandi laga um hlutverk 16greglu i b- og c-1id
2. mgr. 1. gr. Hér er m.a. verid ad visa til tilvika eins og pegar logregla verdur vor vid grun-
samlega hattsemi i eftirlitsmyndavél og fylgir i kjolfarid einstaklingi eftir um skamman tima
i eftirlitsmyndavélakerfi til ad stadreyna eda ttiloka grun um afbrot. Hid sama gildir pegar
logregla viohefur eftirlit 4 tilteknu svaedi, hvort sem pad er framkvaemt af einkenniskleddum
eda deinkenniskleddum 16gregluménnum.

ba er i 2. mgr. aréttad ad um vinnslu personuupplysinga skv. 1. mgr. gildi akvaedi laga um
vinnslu persénuupplysinga i 16ggaeslutilgangi, nr. 75/2019. Rétt er talio ad kveda hér sérstak-
lega 4 um gildi laganna ad pessu leyti. Eftir sem 4dur gilda pau 16g um alla vinnslu
persénuupplysinga af halfu 16greglu sem fram fer i 16ggaeslutilgangi, sbr. 40. gr. 16greglulaga.
Ekki er pvi unnt ad gagnalykta fra akveedi pessu um onnur akvaeoi laganna & pann hatt ad 16g
nr. 75/2019 gildi ekki um pau heldur redst slikt dvallt af tilkun vidkomandi dkvadis.

i 3. mgr. er kvedid 4 um ad radherra, ad hfdu samradi vid 16greglurad, setji nanari reglur
um adgerdir i pagu afbrotavarna, par & medal um tilhdgun peirra og framkvamd. Reglusetn-
ingarakvadi petta neer til allra adgerda 1 pagu afbrotavarna, einnig peirra sem heimilt verdur
a0 beita samkvemt nyjum dkvaedum 15. gr. b og c. Efnisatridi sem kvedid skal ndnar 4 um 1
reglum radherra lita m.a. ad timalengd eftirlits med einstaklingi, rafreenni voktun, ljosmynda-
toku og kvikmyndatoku, eftirfér med einstaklingi, stofnun sambands vid uppljdstrara og
utferslu 4 eftirliti 4 netinu, m.a. um heimild l6greglu til ad stofna notandaheiti og tolvupost-
fang an pess ad audkenni 16greglu komi fram. Um sams konar adgerdir 4 grundvelli laga um
medferd sakamala gilda akveaedi reglugerdar um sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vio
rannsokn sakamadla. Er pvi vert ad samrama, eftir pvi sem vid 4, verklag og skilyrdi fyrir
beitingu adgerda af pessu tagi.
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Um b-lid. Akvadi b-lidar kveda 4 um nanara og sértaekara eftirlit en ad framan greinir ad
pvi leyti ad pad beinist ad tilteknum einstaklingi og er vidhaft i lengri tima. Auk pess sem lagt
er til a0 16gregla geti beitt peim adferdum sem greinir i 15. gr. a felur akvaedid i sér heimild
fyrir 16greglu til ad fylgjast med ferdum einstaklings 4 almannafaeri eda 60rum stéoum sem
almenningur hefur adgang ad. Af pessu leidir ad l6gregla getur viohaft nokkud itarlegt eftirlit
med vidkomandi 4 peim stddum sem htin hefur almennt adgang ad og jafnvel veitt vidkomandi
eftirfor 4 milli stada. Er hér um ad reeda adgerd sem almennt er nefnd skygging og hefur m.a.
pad a0 markmidi ad stadreyna grun um afbrot. Er gert rad fyrir ad vid beitingu pessa urradis
sé logreglu heimilt ad taka ljosmyndir og kvikmyndir an pess ad peir sem i hlut eiga viti af
pvi. Logregla skal po aldrei vidhafa itarlegra eftirlit en naudsynlegt er hverju sinni og gaeta
pess a0 ekki sé gengio naer fridhelgi viokomandi en tilefni er til hverju sinni.

bar sem eftirlit af pessu tagi er sérteekt i peim skilningi ad pad beinist ad akvednum adilum,
einum eda fleiri, er kvedid 4 um ad beiting pess sé had nanari skilyrdum. Eftirliti verdur pannig
aoeins beitt hafi 16gregla areidanlegar upplysingar um ad einstaklingur hafi tengsl vio skipu-
16gd brotasamtok. Logregla verdur pvi ad bua yfir tilgreindum upplysingum sem veita henni
visbendingu um slikt, hvort sem upplysingarnar verda til vid almenn storf 16greglu eda vegna
abendinga annars stadar ad, t.d. fra almennum borgurum, uppljdstrara eda erlendum 16ggaeslu-
yfirvéldum. Gera verdur pa krofu ad 1ogregla reyni eftir fremsta megni ad stadreyna upplys-
ingar 40ur en akvordun um eftirlit er tekin og a0 slik akvordun verdi adeins tekin séu upplys-
ingar taldar areidanlegar. Med tengslum vio skipulégd brotasamték er visad til hugtaksins eins
og bad er skilgreint 1 175. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og krafa er gerd um ao
upplysingar séu til um virka patttoku eda annars konar bein tengsl vidkomandi vid slik samtok
an pess p6 a0 grunur purfi ad vera um refsiverda hattsemi af hans halfu. Gildissvid akvaedisins
er prengt verulega med pessum skilyroum og verdur akvadinu par af leidandi ekki beitt vio
hefobundnar adgerdir i pagu afbrotavarna heldur adeins pegar par varda skipulagda brota-
starfsemi.

{ annan stad verdur arrdi pessu adeins beitt ad undangenginni dkvordun 16greglustjora.
bad er pvi 4 dbyrg0 1ogreglustjora hverju sinni ad 4kvordun um ad vidhafa eftirlit med einstak-
lingi uppfylli skilyrdi dkvaedisins. Til vidbotar er gerd su krafa ad 16greglustjori beri akvordun
undir styrih6ép um skipulagda brotastarfsemi til sampykkis svo fljott sem audio er og eigi sioar
en premur solarhringum eftir ad akvordun er tekin. Er petta fyrst og fremst gert til ad tryggja
a0 lagaskilyrdi séu an nokkurs vafa uppfyllt en fulltriar styrihopsins bla almennt yfir peirri
sérfraedipekkingu sem til parf til a0 leggja mat 4 efnisskilyroi akvaedisins. Jafnframt er gert
rad fyrir ad styrihdpurinn leggi mat 4 hvort ad akvordun sé i samreemi vid adgerdir og
forgangsrodun hverju sinni i starfi l6greglu 4 landsvisu til ad sporna gegn skipulagdri brota-
starfsemi. Telji styrihopurinn svo ekki vera hefur hann heimild til ad synja um stadfestingu
akvorounar enda poétt lagaskilyrdi séu ad 60ru leyti uppfylit.

Akvordun skal jafnframt skrad i kerfi 1greglu og um leid tilkynnt gaedastjora logreglu. Er
pad gert til ad tryggja fullnegjandi skraningu og rekjanleika dkvordunar. Gadastjori getur
pannig haldid utan um fjolda skradra adgerda og gengio ur skugga um ad hann sé sa sami og
fjoldi tilkynninga til nefndar um eftirlit med 16greglu samkvemt nyju dkvaeou 15. gr. d. Er pvi
gert rad fyrir samstarfi nefndarinnar og geedastjora um ad akvardanir séu avallt rétt skradar og
tilkynntar badum adilum. P4 er tiltekid ad ekki skuli vidhafa eftirlit lengur en naudsynlegt er
og ad fjorum vikum lidnum skuli l6greglustjori taka akvordun um framlengingu eftirlits. Sé
einstaklingur undir eftirliti lengur en 12 vikur skal 4kvérdun borin ad nyju undir styrihdpinn
til stadfestingar. Leidi eftirlit til gruns um afbrot skal rannsékn fara fram samkvaemt [6gum
um medferd sakamala.
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Vid skyringu og beitingu pessa akvadis er mikilveegt ad hafa i huga hvernig skérun er
hattad 4 milli 16greglulaga og laga um medferd sakamala. Eftirlit af pessu tagi verdur adeins
vidhaft gagnvart einstaklingi sem 16gregla hefur ekki enn grun um ad hafi framid tiltekid
afbrot en upplysingar eru um ad hafi tengsl vio skipulgd brotasamtok. Pad pydir einnig ad
viokomandi er ekki grunadur um ad hafa viohaft nokkra hattsemi sem kann a0 fela 1 sér undir-
buning afbrots enda veeri pa til stadar grunur um tilraun til brots i skilningi 52. gr. laga um
medferd sakamala, nr. 88/2008. Logreglu ber pvi almennt ad haetta eftirliti samkveemt akveedi
pessu pegar slikur grunur er fyrir hendi og beita peim Grreedum sem 16g um medferd sakamala
heimila, par 4 medal adgerdum 4 grundvelli reglugerdar nr. 516/2011 um sérstakar adferdir og
adgerdir 16greglu vid rannsokn sakamala. Sakamalarannsokn getur midad ad pvi ad koma i
veg fyrir fullframningu brots eda tryggja handtoku sakborninga um leid og brot er fullframid.
Er pessi hattur t.d. almennt hafour 4 vid rannsoékn meiri hattar fikniefnabrota. Skilin & milli
16ggaesluadgerda sem framkvamdar eru i afbrotavarnaskyni og rannsoknaradgerda 4 grund-
velli laga um meoferd sakamala geta af pessum s6kum oft reynst 61jos og er pvi mikilvegt ad
16gregla stadreyni eins fljott og unnt er grun um afbrot hverju sinni. Sams konar eftirlit i formi
skyggingar er heimilt vid rannsokn sakamala samkvaemt reglugerd nr. 516/2011 og ma
logregla beita pvi pegar grunur er um ad viokomandi hafi brotid gegn tilteknum akvadum
almennra hegningarlaga. Akvordun um ad vidhafa eftirlit samkvaemt reglunum skal tekin af
l6greglustjora eda 60rum yfirmanni og er ekki bundin pvi skilyrdi ad afla purfi domsurskurdar.

Um c-lid. 1 greininni er fjallad sérstaklega um paer heimildir sem logregla hefur til adgerda
til a0 koma i veg fyrir hrydjuverk og 6nnur alvarleg brot gegn 6ryggi rikisins, p.e. gegn akvao-
um X. og XI. kafla almennra hegningarlaga. Med visan til pess sem fyrr greinir um edli slikra
brota og til a0 adgreina heimildir [6greglu peim tengdum fra almennum heimildum 16greglu i
pbagu afbrotavarna er rétt ad kvedid sé 4 um paer i sérstoku lagadkveedi.

[ 1. mgr. segir ad logreglu sé heimilt, eftir pvi sem vid 4, ad taka akvordun um eftirlit skv.
15. gr. b vegna einstaklinga sem logregla hefur upplysingar um ad af kunni a0 stafa sérgreind
haetta fyrir 6ryggi rikisins eda almennings. Med pvi er att vio a0 logregla hafi upplysingar sem
gefa til kynna likur 4 ad vidkomandi kunni ad fremja alvarlegt brot sem vardar almannadryggi.
Undirliggjandi hagsmunir verda pannig ad vera verndadir af dkvedum X. og XI. kafla
almennra hegningarlaga enda eftirlit samkvamt akveedi pessu adeins heimilt i pvi skyni ad
afstyra brotum gegn 6ryggi rikisins eda almennings. P4 er einnig tekid fram ad med orda-
notkuninni hcetta fyrir 6ryggi rikisins eda almennings sé att vid a0 peir hagsmunir sem vernda
skal séu andlag brots sem vardi a.m.k. fimm ara hamarksfangelsisrefsingu. Eftirliti verour pvi
ekki beitt til ad koma 1 veg fyrir minni hattar brot gegn umraeeddum akvaedum hegningarlaga.
ba er aldrei heimilt ad beita eftirliti samkvamt dkvadi pessu 1 pvi skyni einu ad takmarka
mannréttindi einstaklinga og er 16greglu ekki heimilt ad skra upplysingar um patttoku i stjoérn-
malastarfi & pessum grundvelli. ESli mals samkvamt parf 16gregla ekki ad bera akvordun
samkvamt dkvedi pessu undir styrihop um skipulagoda brotastarfsemi til stadfestingar, enda
um adra verndarhagsmuni og brotaflokk ad rada. Ein meginrdksemdin fyrir adkomu styri-
hépsins ad akvardanatoku um eftirlit er ad tryggja ad pvi verdi beitt med l16gmaetum en jafn-
framt samremdum hatti med hlidsjon af pvi ad dkvardanataka er & hondum einstakra
16greglustjora. Akvordun 4 grundvelli pessa akvaedis verdur hins vegar adeins tekin af halfu
rikislogreglustjora og pvi ekki sama porf & samreemingu. Til a0 tryggja ad eftirlit standi po
ekki lengur en naudsynlegt er hverju sinni er sérstaklega tekio fram a0 einstaklingur skuli ekki
vera undir eftirliti lengur en sex manudi.

Um naertaek tilvik sem kunna ad heyra undir 4kvaedid ma nefna tilvik eins og pegar 16gregla
byr yfir upplysingum sem syna fram a tengsl einstaklings vid alpjoédleg hrydjuverkasamtok
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e0a visbending er um ad hetta stafi af einstaklingi vegna pess ad hann adhyllist 6fgakennda
hugmyndafradi sem talid er ad leitt geti af sér alvarleg ofbeldis- eda vodaverk. I 1josi pess hve
alvarleg brot er um ad raeda ma einnig atla ad 16gregla geti vidhaft eftirlit med einstaklingi
sem hlotio hefur refsidom fyrir hrydjuverk eda 6nnur alvarleg brot gegn 6ryggi rikisins. Petta
atti almennt vid ef l0gregla fengi tilkynningu fra erlendum 16ggeesluyfirvéldum um ad hér a
landi veeri staddur einstaklingur sem hlotid hefdi slikan dom. Gera verdur pd kréfu um ad
logregla leggi sjalfstett mat a naudsyn pess ad vidhafa eftirlit meo slikum einstaklingi, m.a.
med pvi ad lita til atrida sem varda perséonulega hagi, par & medal hvort upplysingar séu um
ad hann hafi horfid fra brotastarfsemi eda 6fgahyggju eftir ad afplanun lauk. A9 sama skapi
ma @tla ad eftirliti geti verid beitt i pvi skyni ad afstyra brotum gegn 91.-93. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940.

Um eftirlit samkvamt akveedi pessu visast ad 60ru leyti til skyringa a 15. gr. b.

f 2. mgr. er kvedid 4 um sérstaka heimild 16greglu til ad afla upplysinga hja 6drum stjorn-
voldum og stofnunum i tengslum vio rannsdkn alvarlegra brota gegn X. og XI. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, eda til ad afstyra slikum brotum. Er vidkomandi stjérnvaldi eda
stofnun skylt ad verda vid beidni samkvemt dkvaedi pessu. Akvadid kemur til vidbotar vid
almennt akvaedi 11. gr. laganna sem snyr ad upplysingaskiptum 16greglu vid dnnur stjérnvold
og einkaadila og er &tlad ao tryggja ad 1ogregla geti aflad allra peirra upplysinga hja 6drum
stjornvoldum sem porf er 4 til ad verjast brotum gegn oryggi rikisins. Skilyrdi fyrir pvi ad
skylda samkvamt akvaedinu verdi virk er ad peer upplysingar sem bedid er um hverju sinni
séu naudsynlegar og til pess fallnar ad hafa verulega pyodingu fyrir storf hennar i tengslum vio
rannsokn alvarlegra brota gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, eda til
a0 afstyra slikum brotum. Me0 alvarlegu broti er att vid ad pad vardi a.m.k. fimm ara hamarks-
fangelsisrefsingu. Til samanburdar skal nefnt ad sambarilegt akvaedi er ad finna i donskum
16gum um starfsemi PET-stofnunarinnar. Til ad ganga r skugga um ad beidnir 16greglu upp-
fylli skilyroi dkvaedisins er kvedid 4 um ad 16gregla skuli tilkynna nefnd um eftirlit med 16g-
reglu allar slikar beionir asamt upplysingum um og rokstudningi fyrir beidninni, sbr. 1. mgr.
15. gr. d. Komi til pess ad stjornvald eda stofnun verdi ekki vid beidni 1dgreglu verdur ad tla
a0 logregla geti annadhvort lagt fram kréfu samkvemt [6gum um medferd sakamala, ef beion-
in tengist rannsokn tiltekins sakamals, eda lagt fram beidni skv. 3. mgr. pessarar greinar, ef
beidnin tengist pvi ad afstyra broti.

Akvadi 3. mgr. veitir logreglu afmarkada heimild til ad beita pvingunartrradi i pvi skyni
a0 koma i veg fyrir brot gegn 6ryggi rikisins. Um er a0 raeda heimild sem neer adeins til hald-
lagningar 4 munum eda upplysingum sem eru i vorslum pridja adila og er pvi heimildin tak-
markadri en haldlagningarheimild skv. 68. og 69. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.
Eolilegt er talid ad afmarka heimildina & pennan hatt med visan til pess ad per upplysingar
sem logreglu er einna helst naudsynlegt a0 afla i pessu skyni eru almennt i vorslum pridja
adila, t.d. banka eda annarrar fjdirmalastofnunar. Med dkvaedi pessu verdur 16greglu gert kleift
ad afla naudsynlegra upplysinga hja pridja adila 6had pagnarskylduakvadum i 16gum. I fram-
kvemd ma @tla ad heimild pessi geti komid til greina i tilvikum pegar 16gregla hefur vitneskju
um ad tiltekinn einstaklingur hafi tengsl vid alpjodleg hrydjuverkasamtok. Til ad geta stadfest
slikt getur 16greglu reynst naudsynlegt ad krefjast upplysinga um fjarmagnshreyfingar sem
tengjast viokomandi hja vioskiptabanka eda annarri fjarmalastofnun. Ekki er hins vegar gert
rad fyrir ad 16greglu verdi heimilt ad leggja hald 4 muni sem eru i vorslum pess einstaklings
sem satir eftirliti enda er edli slikra adgerda pess hattar ad grunur um tiltekid afbrot parf
almennt a0 liggja fyrir.
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[ 1j6si pess ad akvadid veitir 16greglu heimild til ad afla upplysinga um einstakling sem
ekki er grunadur um afbrot er kvedid 4 um ad haldlagning geti adeins farid fram ad undan-
gengnum domsurskurdi og pvi er ekki gert rad fyrir ad sampykki pridja adila sé fullneegjandi.
Haldlagning samkvamt dkvaeoi pessu er einnig bundin peim efnisskilyroum ad adgerdin sé
naudsynleg og likleg til a0 veita l6greglu upplysingar sem hafi verulega pydingu fyrir adgeroir
sem koma eigi i veg fyrir brot gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, auk
pess sem rikir almanna- eda einkahagsmunir krefjist pess. Med pvi er att vio ad almennt skuli
haldlagningu ekki beitt ef onnur og vaegari urradi koma til greina sem geta skilad sambeeri-
legum arangri. Pa verdur 16gregla ad geta rokstutt, t.d. med framlagningu gagna, ad haldlagn-
ing sé likleg til ad veita 16greglu upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir yfirstandandi
aogerdir i pagu afbrotavarna. Almennt ma pvi atla ad upplysingar sem 6skad er eftir séu
pungamidjan i peim adgerdum sem logregla hefur radist i eda, eftir atvikum, naudsynlegar til
ad stadreyna grun um afbrot. Skilyrdi um rika almanna- eda einkahagsmuni gerir pa krofu ad
haldlagning vardi einstakling sem tengist eda talinn er hafa tengsl vid mégulegan undirbuning
eda framkvaemd alvarlegra afbrota sem um er getid i X. og XI. kafla almennra hegningarlaga.
Med pvi er fyrst og fremst att vid ad pad brot sem um raedir vardi a.m.k. fimm ara hamarks-
fangelsisrefsingu.

A sama hatt og gildir um eftirlit skv. 15. gr. b skal rannsékn fara fram samkvamt 16gum
um medferd sakamala stadfesti haldlagning grun um afbrot. A9 66rum kosti skal aflétta haldi
pegar pess er ekki lengur porf og hlutast til um ad skila munum til pess sem rétt 4 til peirra.
A0 00ru leyti skal beidni um haldlagningu luta peim malsmedferdarreglum sem almennt gilda
um krofur um rannsdknaradgerdir samkvaemt 16gum um medferd sakamala.

Um d-lid. 1 greininni er kvedid 4 um ad nefnd um eftirlit med 16greglu skuli hafa eftirlit
med adgerdum a grundvelli 15. gr. b og ¢ og a0 radherra skuli setja frekari reglur um skraningu
og eftirlit med peim adgerdum.

Akvadi 1. mgr. melir fyrir um ad pegar eftirliti skv. 15. gr. b eda 1. mgr. 15. gr. ¢ er hett
skuli 16gregla tilkynna nefnd um eftirlit med I6greglu um adgerdina eins fljott og unnt er. Med
sama hetti skuli 10gregla tilkynna nefndinni um beidni skv. 2. mgr. 15. gr. ¢ og framlagda
beidni um haldlagningu skv. 3. mgr. sému greinar. Tilkynningu skulu fylgja upplysingar um
og rokstudningur fyrir vidkomandi adgerd. I 1josi pess ad verid er ad veita 16greglu heimild til
a0 hafa eftirlit med einstaklingum sem ekki eru grunadir um afbrot er eins og fyrr greinir talid
rétt ad slikar adgerdir seti nanara eftirliti en almennt gildir um storf 16greglu. Eftirlit af halfu
nefndarinnar kemur i stad pess ad 16greglu beri ad tilkynna einstaklingi eftir 4 um ad hann hafi
sett adgeroum i pagu afbrotavarna, en ljost er ad tilkynningarskylda af pvi tagi veeri til pess
fallin ad takmarka 4rangur og draga verulega 0r skilvirkni slikra adgerda. Tilkynningarskylda
til nefndarinnar tekur til allra dkvardana um beitingu eftirlits, hvort sem pad leidir til rann-
soknar sakamals edur ei. Af pvi leidir ad 16greglu ber ad meta hvort og ad hve miklu leyti
eftirlit og gdgn pvi tengd verdi hluti af sakamdlarannsokn og tilheyri par af leidandi gognum
vidkomandi mals. Er 16greglu pvi heimilt ad undanskilja gogn um eftirlitid hafi pau ad geyma
upplysingar sem halda skal leyndum vegna 16ggesluhagsmuna. Eftir sem a0ur er 16greglu i
slikum tilvikum skylt ad tilkynna nefndinni um eftirlitid.

Kvedid er 4 um urredi nefndarinnar 1 2. mgr. en par segir ad telji nefndin tilefni til skuli
htn taka adgerd til skodunar & grundvelli c-lidar 1. mgr. 35. gr. a laganna og fari p4 um med-
ferd malsins samkvamt akvaedum VII. kafla laganna eftir pvi sem vid 4. I pvi felst ad afstada
nefndarinnar skal ekki birt opinberlega eda komast med 60rum hetti til vitundar pess sem
setir adgerdum, enda grunnforsenda fyrir arangri peirra og skilvirkni ad paer fari fram an
vitneskju pess sem par beinast ad.
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Komist nefndin ad nidurstodu um ad adgerdir 16greglu hafi ekki uppfylit skilyroi laganna
skal hin beina pvi til l6greglustjora ad tilkynna vidkomandi ad hann hafi sett eftirliti. Er
l6greglustjora skylt ad verda vid slikum tilmalum nema rikir hagsmunir standi pvi i vegi er
varda afbrotavarnir, rannsokn sakamala, oryggi rikisins eda samskipti vid erlend riki. Med
akvaeoi pessu er tryggt a0 einstaklingar hafi tok 4 ad leita réttar sins komi til pess ad 16gregla
hafi beitt heimild til eftirlits med 6l6gmaetum heetti. Vakni hins vegar grunur um refsiverda
hattsemi skal nefndin an tafar senda héradssaksoknara eda rikissaksoknara eftir pvi sem vio a
malio til medferdar.

{ pessu sambandi er einnig vert ad nefna ad komi til pess ad 16gregla vidhafi eftirlit med
starfsmanni fjolmidils sem vegna starfa sinna kann ad virdast hafa tengsl vid skipulogd brota-
samtok skal 16gregla virda trunadarsamband hans vido mogulega heimildarmenn og heetta eftir-
liti med vidkomandi fjolmidlamanni um leid og logregla fzer vitneskju um ad hann sé ad sinna
starfi sinu i samraemi vid pau 16g og venjur sem um fj6lmidla gilda.

Jafnframt er porf & ad settar veroi nanari reglur um skraningu adgerda og eftirlit nefndar-
innar med adgerdum i pagu afbrotavarna. Naudsynlegt er ad akvardanir um beitingu sértaekra
adgerda séu skradar formlega i kerfi logreglu til ad tryggja rekjanleika peirra og dryggi upp-
lysinga. Verdur innra gaedaeftirliti rikislogreglustjora falid ad hafa eftirlit med skraningu
aogerda. Slik skraning er ein forsenda pess ad nefndin geti sinnt eftirliti med fullnaegjandi
heetti og gengid ur skugga um ad fjoldi tilkynntra adgerda samreemist fjolda peirra sem skradar
hafa verid. Verour samstarf nefndarinnar og innra geedaeftirlits um skraningu adgerda pvi
nanar utfeert i reglugero.

Um 7. gr.

Med akveedinu er kvedid & um ad radherra skipi gaedastjora logreglu til fimm ara i senn,
en pad er sama fyrirkomulag og er vidhaft pegar um er a0 raeda skipanir 16greglustjora.

Gert er rad fyrir ad gaedastjori 16greglu skuli fullnegja hafisskilyrdum b—e-lidar 2. mgr.
og 3. mgr. 28. gr. laganna. I pvi felst ad gerd er krafa um ad gaedastjori logreglu skuli annad-
hvort hafa lokid embeattisprofi eda grunnnadmi dsamt meistaraprofi 1 [0gum eda hafa lokid
nami fra Logregluskola rikisins eda diplomaprofi 1 logreglufraedum svo og stjérnunarnami eda
00ru sambeerilegu ndmi og hafa i prju ar gegnt 16gfraedistorfum ad adalstarfi eda verid stjorn-
andi innan logreglunnar, en leggja ma saman starfstima i pessum greinum.

Sambhlida framangreindu er gerd breyting 4 22. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, nr. 70/1996, sbr. 12. gr. frumvarpsins, en gert er rad fyrir ad gaedastjori 16greglu verdi
skipadur af radherra og Iuti peim reglum laganna sem gilda um embaettismenn, med sama
haetti og 16greglustjorar.

Um 8. gr.

{ greininni er annars vegar melt fyrir um breytingar 4 2. mgr. 35. gr. laganna um nefnd um
eftirlit med 16greglu. Breytingin felur 1 sér ad nefndarménnum er {j6lgad Gr premur i fimm og
ad Mannréttindaskrifstofa fslands, domstolasyslan, lagadeildir vid islenska haskola og Log-
mannafélag Islands tilnefni einn hver en radherra skipi pann fimmta og skal hann jafnframt
vera formadur nefndarinnar. b4 er skipunartimi nefndarmanna lengdur um eitt ar, Gr fjérum i
fimm, i samrami vi0 skipunartima formanns nefndarinnar. Einnig er lagt til ad vio skipun i
nefndina skuli radherra horfa til pess ad a.m.k. einn nefndarmanna hafi sérstaka pekkingu eda
reynslu af 16ggaeslustorfum. Hins vegar er melt fyrir um nyja malsgrein sem kvedur 4 um ad
formadur nefndarinnar skuli skipadur af radherra til fimm ara og ad hann skuli uppfylla
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almenn hefisskilyrdi héradsdomara. Med pessari breytingu verour formadur nefndarinnar pvi
embzttismadur i fullu starfi.

Eins og ad framan greinir eru breytingar pessar gerdar i pvi skyni ad efla getu nefndarinnar
til ad sinna 16gbundnum verkefnum, ekki adeins peim sem varoa eftirlit med adgerdum i pagu
afbrotavarna heldur einnig almennt, einkum ao pvi er vardar frumkvedisverkefni.

Um 9. gr.

Med akveedi pessu er pvi verkefni beett vio hlutverk nefndarinnar skv. 35. gr. a ad hun skuli
skila Alpingi skyrslu ar hvert um storf sin par sem upplyst er um videigandi tolfraedi vardandi
eftirlit nefndarinnar, almennar abendingar og athugasemdir vardandi verklag og starfshetti
l6greglu, adgerdir 16greglu 1 pagu afbrotavarna og tillogur ad trbotum a 16gum, ef vid 4.

Tildrog pessa ma rekja til pess ad mikilvaegt er talid ad adrir armar rikisvaldsins en fram-
kvaemdarvaldid komi ad starfi nefndarinnar um eftirlit med 16greglu. Er pvi lagt til ad nefndin
skili arlegri skyrslu til Alpingis i pvi skyni ad upplysa um storf hennar almennt, en einnig
sérstaklega um eftirlit med adgerdum logreglu i pagu afbrotavarna i 1josi pess sem ad framan
greinir um edli peirra og inngrip.

Um 10. gr.

fa-1id 1. mgr. 38. gr. laganna er fjallad um inntokuskilyrdi nema i starfsnam hja logreglu.
bar kemur fram a0 mennta- og starfsprounarsetur 16greglu annist starfsnam l6greglunema og
velji nema i starfsnam i samstarfi vid haskéla. { akveedinu eru tilgreind pau almennu skilyrdi
sem logreglunemar purfa ad uppfylla. Medal skilyrda er skv. a-1id 1. mgr. ad nemar i starfs-
nami skuli vera 20 ara eda eldri en fra pvi ad 16gregluldgin voru sett hafa verid gerd akvedin
skilyrdi um aldurslagmark peirra sem hefja 16greglunam.

[ kjolfar styttingar nams til stadentsprofs hefur hlutfall 19 ara og yngri stiidenta hins vegar
hakkad mikid undanfarin 4r, en 20 ara stidentum hefur feekkad ad sama skapi. Med visan til
pess pykir rétt ad leekka aldurslagmark nema i starfsnami i 19 ar, en eftir sem adur er gerd
krafa um a0 umsakjandi hafi lokid studentsprofi eda annarri samberilegri menntun. ba er med
akveoinu lagt til a0 umseakjandi purfi ekki ad vera ordinn fullra 19 ara pegar nam hefst heldur
teljist fullneegjandi ad hann verdi 19 ara a arinu.

Jafnframt er 16gd til breyting 4 ordalagi b-lidar 1. mgr. 38. gr. laganna pannig ad akva0id
verdi samhljoda dkvaedi 28. gr. a um pad skilyrdi ad engan skuli skipa eda rada til starfa hja
16greglu sem hlotid hefur fangelsisdom fyrir refsiverdan verknad sem framinn var eftir a0
hann varg fullra 18 ara eda synt af sér hattsemi sem geti ryrt pa0 traust sem starfsmenn 16greglu
verda almennt ad njota. Edlilegt er ad somu skilyrdi um fyrri hegdun umsakjanda gildi um
veitingu starfa hja logreglu og inntdku { starfsnam 16greglu. Akvadi 28. gr. a laganna var
breytt med [6gum um breytingu 4 ymsum I6gum vegna afnams akvaeda um uppreist aru,
nr. 141/2018, en med 16gfestingu peirra voru heefisskilyrdi ad pessu lutandi samraemd 1 hinum
ymsu 1ogum. Akvzdi b-lidar 38. gr. laganna var hins vegar ekki breytt og er frumvarpi pessu
atlad ad bregoast vid pvi til ad tryggja samraemi ad pessu leyti 1 [6gunum.

Um 11. og 12. gr.

Gildistoku 7. og 8. gr. er frestad til 1. mars 2024 til ad radherra gefist radram til ad skipa
a0 nyju i nefnd um eftirlit med l6greglu og geedastjora 16greglu. Er pvi gert rad fyrir ad nefnd
um eftirlit med 16greglu starfi i dbreyttri mynd fram ad peim tima.

Samhlida gildistoku laganna er 16g0 til breyting 4 22. gr. laga um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins, nr. 70/1996, sem leidir af 7. og 8. gr. frumvarpsins.



